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Konstitutionsutskottets  Memorial  N:o  1. 


N:o  1. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  2  februari  1900,  kl.  1  e.  m. 

Konstitutionsutskottets   memorial,  med  uppgift  a  hvilande  förslag 
till  ändringar  i  grundlagarne. 


Till  grundlagsenlig  behandling  får  utskottet  härmed  för  Riksdagen 
anmäla  de  under  sist  förflutna  treårsperiod  jemlikt  §  64  riksdagsordningen 
såsom  hvilande  antagna  förslag  till  ändringar  i  rikets  grundlagar. 


Förslag 

till  ändringar  i  grundlagarne,  hänskjutna  till  grundlagsenlig  behandling 

vid  nu  pågående  riksdag: 

från  riksdagen  år  1897: 

l:o)  om  ändrad  lydelse  af  3  §  13:6)  tryckfrihetsförordningen: 

Tryckfrihetsförordningen. 

{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 

§  3.  §  3. 

Under  de  förutsatta  vilkor,  att,  Under  de  förutsatta  vilkor,  att, 

vid   pröfningen    af  en  skrift  eller     vid   pröfningen   af  en  skrift  eller 
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(Nuvarande  lydelse:) 

ansvaret  för  densamma,  de,  på  hvilka 
en  sådan  pröfning  ankomma  kan,  i 
fall,  som  tvetydiga  synas,  hellre  fria 
än  fälla,  alltid  mera  må  fästa  sin 
uppmärksamhet  på  ämnets  och  tan- 
kens, än  på  uttryckets  lagstridighet, 
på  skriftens  åsyftning,  än  på  fram- 
ställningssättet, och  alltid  utan  rät- 
tighet att,  i  hvilket  fall  som  helst, 
draga  obestämda  slutföljder  af  ut- 
trycken, skola  såsom  missbruk  af 
tryckfriheten  anses : 

13:o.  Sedernas  vanhelgd,  vare 
sig  genom  offentliga  läror  till  någon 
last,  särdeles  den,  som  särar  ärbar- 
heten, eller  sådana  ohöljda  och  skänd- 
liga  framställningar  af  denna  lasts 
utöfning,  hvarigenom  främjandet  af 
ett  förderfligt  lefnadssätt  åsyftas; 
brottet  skall  straffas  enligt  allmän 
lag,  och  skriften  konfiskeras. 

Såsom  allmän  regel  

 icke  för  brottsligt  ansett. 


{Föreslagen  lydelse:) 

ansvaret  för  densamma,  de,  på  hvilka 
en  sådan  pröfning  ankomma  kan,  i 
fall,  som  tvetydiga  synas,  hellre  fria 
än  fälla,  alltid  mera  må  fästa  sin 
uppmärksamhet  på  ämnets  och  tan- 
kens, än  på  uttryckets  lagstridighet, 
på  skriftens  åsyftning,  än  på  fram- 
ställningssättet, och  alltid  utan  rät- 
tighet att,  i  hvilket  fall  som  helst, 
draga  obestämda  slutföljder  af  ut- 
trycken, skola  såsom  missbruk  af 
tryckfriheten  anses : 

13:o.  Framställning,  som  sårar 
tukt  och  sedlighet;  brottet  skall  straf- 
fas enligt  allmän  lag,  och  skriften 
konfiskeras. 

Såsom  allmän  regel  

 —  icke  för  brottsligt  ansett. 


Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1897  n:o  9. 

Första  Kammarens  protokoll  den  8  maj. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  8  maj. 
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2:o)  om  ändrad  lydelse  af  §§  16,  18  och  25  riksdagsordningen ; 

I. 

Riksdagsordningen. 


{Nuvarande  lydelse:) 
§  16. 

o 

A  landet  väljes  —  —  

—  —  —  största  folkmängden  eger. 

I  de  valkretsar  —  —  —  — 
 största  folkmängden  eger. 

Kommuner,  som  hafva  att  ge- 
mensamt välja  riksdagsman,  ega  dock 
begagna  det  omedelbara  valsättet, 
derest  flertalet  af  de  röstberättigade 
så  beslutar.  Då  förslag  härom  af 
de  röstberättigade  i  en  kommun  väc- 
kes  medelst  beslut,  fattadt  inför 
kommunalstämmas  ordförande  eller 
magistrat,  varder  sådant  meddeladt 
Konungens  Befallningshafvande,  som 
från  öfriga  till  valkretsen  hörande 
kommuner  infordrar  de  röstberätti- 
gades röster  och  utfärdar  kungörelse 
om  utgången,  efter  thy  som  de  flesta 
afgifna  rösterna  varit  för  bifall  eller 
afslag.  I  sistnämnda  fall  kan  frågan 
icke  förr,  än  en  tid  af  fem  år  der- 
efter  förflutit,  å  nyo  upptagas.  Be- 
slutas åter  förändringen,  träder  den 
i  kraft  vid  det  val,  som  näst  efter 
en  månad  från  kungörelsens  utfär- 
dande inträffar,  och  gäller  för  en 
tid  af  minst  fem  år,  hvarefter  beslut 
om  dess  upphörande  kan  på  lika  sätt 
som  om  dess  införande  fattas.  Vid 


{Föreslagen  lydelse:) 
§  16. 

o 

1.  A  landet  väljes  

—  —  —  största  folkmängden  eger. 

2.  I  de  valkretsar   —  —  — 

—  —  —  största  folkmängden  eger. 

3.  Kommuner,  som  hafva  att 
gemensamt  välja  riksdagsman,  ega 
dock  begagna  det  omedelbara  val- 
sättet, derest  af  de  röstberättigade 
så  beslutas.  Då  förslag  härom  af 
de  röstberättigade  i  en  kommun  väc- 
kes  medelst  beslut,  fattadt  inför 
kommunalstämmas  ordförande  eller 
magistrat,  varder  sådant  meddeladt 
Konungens  Befallningshafvande,  som 
från  öfriga  till  valkretsen  hörande 
kommuner  infordrar  de  röstberätti- 
gades röster  och  utfärdar  kungörelse 
om  utgången,  efter  thy  som  de  flesta 
afgifna  rösterna  varit  för  bifall  eller 
afslag.  I  sistnämnda  fall  kan  frågan 
icke  förr,  än  en  tid  af  fem  år  der- 
efter  förflutit,  å  nyo  upptagas.  Be- 
slutas åter  förändringen,  träder  den 
i  kraft  vid  det  val,  som  näst  efter 
en  månad  från  kungörelsens  utfär- 
dande inträffar,  och  gäller  för  en  tid 
af  minst  fem  år,  hvarefter  beslut  om 
dess  upphörande  kan  på  lika  sätt  som 
om  dess  införande  fattas. 
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{Nuvarande  lydelse:) 


(Föreslagen  lydelse:) 


de  omedelbara  valen  afgifvas  rösterna, 
särskildt  för  hvarje  kommun,  inför 
kommunalstämmas  ordförande  eller 
magistrat;  och  skola  för  rösternas 
sammanräknande  och  fullmagts  ut- 
färdande åt  den,  som  de  flesta  rö- 
sterna erhållit,  valprotokollen  insän- 
das, för  kommunerna  å  landet  till 
domhafvanden  och  för  städerna  till 
magistraten  i  den  stad,  som  största 
folkmängden  eger. 

I  stad,  som  har  att  ensam  sända 
en  eller  flere  riksdagsmän,  förrättas 
valen  omedelbart  inför  magistraten; 
och  må,  der  flere  riksdagsmän  skola 
utses,  staden,  på  sätt  om  val  till 
stadsfullmägtige  är  stadgadt,  kunna 
indelas  i  valkretsar.  I  stad,  der  ma- 
gistrat ej  finnes,  skall  den  för  sådan 
stad  särskildt  tillsatta  styrelse  eller 
dess  ordförande  taga  den  befattning 
med  riksdagsmannaval,  som  enligt 
denna  §  samt  §§  18,  20  och  22  till- 
hör magistrat  eller  dess  ordförande. 


Vid  de  omedelbara  valen  afgifvas 
rösterna,  särskildt  för  hvarje  kom- 
mun, inför  kommunalstämmas  ord- 
förande eller  magistrat;  och  skola 
för  rösternas  sammanräknande  och 
fullmagts  utfärdande  åt  den,  som  de 
flesta  rösterna  erhållit,  val  protokollen 
insändas,  för  kommunerna  å  landet 
till  domhafvanden  och  för  städerna 
till  magistraten  i  den  stad,  som 
största  folkmängden  eger. 

4.  I  stad,  der  magistrat  ej  fin- 
nes, skall  den  för  sådan  stad  särskildt 
tillsatta  styrelse  eller  dess  ordförande 
taga  den  befattning  med  riksdags- 
mannaval, som  enligt  denna  §  samt 
§§  18,  20  och  22  tillhör  magistrat 
eller  dess  ordförande. 

5.  I  stad,  som  har  att  ensam 
sända  en  eller  flere  riksdagsmän, 
förrättas  valen  omedelbart  inför  ma- 
gistraten; och  må,  der  flere  riks- 
dagsmän skola  utses,  staden,  på  sätt 
om  val  till  stadsfullmägtige  är  stad- 
gadt, kunna  indelas  i  valkretsar. 


II. 


Riksdagsordningen. 

(Nuvarande  lydelse:)  (Föreslagen  lydelse-?) 

§  16.  §  16. 


Å  landet  väljes  —  —  —  — 
största  folkmängden  eger. 


1.  Ä  landet  väljes  

största  folkmängden  eger. 
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(Nuvarande  lydelse:) 

I  de  valkretsar  —  —  

största  folkmängden  eger. 

Kommuner,  som  hafva  att  gemen- 
samt välja  riksdagsman,  ega  dock 
begagna  det  omedelbara  valsättet, 
derest  flertalet  af  de  röstberättigade 
så  beslutar.  Då  förslag  härom  af 
de  röstberättigade  i  en  kommun 
väckes  medelst  beslut,  fattadt  inför 
kommunalstämmas  ordförande  eller 
magistrat,  varder  sådant  meddeladt 
Konungens  Befallningshafvande,  som 
från  öfriga  till  valkretsen  hörande 
kommuner  infordrar  de  röstberätti- 
gades röster  och  utfärdar  kungörelse 
om  utgången,  efter  thy  som  de  flesta 
afgifna  rösterna  varit  för  bifall  eller 
afslag.  I  sistnämnda  fall  kan  frågan 
icke  förr,  än  en  tid  af  fem  år  der- 
efter  förflutit,  å  nyo  upptagas.  Be- 
slutas åter  förändringen,  träder  den 
i  kraft  vid  det  val,  som  näst  efter 
en  månad  från  kungörelsens  utfär- 
dande inträffar,  och  gäller  för  en 
tid  af  minst  fem  år,  hvarefter  beslut 
om  dess  upphörande  kan  på  lika  sätt 
som  om  dess  införande  fattas.  Vid 
de  omedelbara  valen  afgifvas  rö- 
sterna, särskildt  för  hvarje  kommun, 
inför  kommunalstämmas  ordförande 
eller  magistrat;  och  skola  för  rö- 
sternas sammanräknande  och  full- 
magts  utfärdande  åt  den,  som  de 
flesta  rösterna  erhållit,  valprotokollen 
insändas,  för  kommunerna  å  landet 
till  domhafvanden  och  för  städerna 
till  magistraten  i  den  stad,  som 
största  folkmängden  eger. 


{Föreslagen  lydelse:) 

2.  I  de  valkretsar  —  — 

största  folkmängden  eger. 

3.  Kommuner,  som  hafva  att 
gemensamt  välja  riksdagsman,  ega 
dock  begagna  det  omedelbara  val- 
sättet, derest  flertalet  af  de  röst- 
berättigade så  beslutar.  Då  förslag- 
härom  af  de  röstberättigade  i  en 
kommun  väckes  medelst  beslut,  fat- 
tadt inför  kommunalstämmas  ord- 
förande eller  magistrat,  varder  sådant 
meddeladt  Konungens  Befallnings- 
hafvande, som  från  öfriga  till  val- 
kretsen hörande  kommuner  infordrar 
de  röstberättigades  röster  och  ut- 
färdar kungörelse  om  utgången,  efter 
thy  som  de  flesta  afgifna  rösterna 
varit  för  bifall  eller  afslag.  I  sist- 
nämnda fall  kan  frågan  icke  förr, 
än  en  tid  af  fem  år  derefter  för- 
flutit, å  nyo  upptagas.  Beslutas 
åter  förändringen,  träder  den  i  kraft 
vid  det  val,  som  näst  efter  en  månad 
från  kungörelsens  utfärdande  inträf- 
far, och  gäller  för  en  tid  af  minst 
fem  år,  hvarefter  beslut  om  dess 
upphörande  kan  på  lika  sätt  som  om 
dess  införande  fattas. 

Vid  de  omedelbara  valen  afgifvas 
rösterna,  särskildt  för  hvarje  kom- 
mun, inför  kommunalstämmas  ord- 
förande eller  magistrat;  och  skola 
för  rösternas  sammanräknande  och 
fullmagts  utfärdande  åt  den,  som  de 
flesta  rösterna  erhållit,  valprotokol- 
len insändas,  för  kommunerna  å  lan- 
det till  domhafvanden  och  för  stä- 
derna till  magistraten  i  den  stad, 
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{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 


I  stad,  som  har  att  ensam  sända 
en  eller  flere  riksdagsmän,  förrättas 
valen  omedelbart  inför  magistraten; 
och  må,  der  flere  riksdagsmän  skola 
utses,  staden,  på  sätt  om  val  till 
stadsfullmägtige  är  stadgadt,  kunna 
indelas  i  valkretsar. 

I  stad,  der  magistrat  ej  finnes, 
skall  den  för  sådan  stad  särskildt 
tillsatta  styrelse  eller  dess  ordförande 
taga  den  befattning  med  riksdags- 
mannaval,  som  enligt  denna  §  samt 
§§  18,  20  och  22  tillhör  magistrat 
eller  dess  ordförande. 


som  största  folkmängden  eger.  Vid 

dessa  'protokolls  afattande  böra  till 
ledning  tjena  formulär,  som  af  Kö- 
rningen fastställas. 

4.  I  stad,  der  magistrat  ej  fin- 
nes, skall  den  för  sådan  stad  sär- 
skildt tillsatta  styrelse  eller  dess  ord- 
förande taga  den  befattning  med 
riksdagsmannaval,  som  enligt  denna 
§  samt  §§  18,  20  och  22  tillhör  ma- 
gistrat eller  dess  ordförande. 

5.  I  stad,  som  har  att  ensam 
sända  en  eller  flere  riksdagsmän, 
förrättas  valen  omedelbart  inför  ma- 
gistraten; och  må,  der  flere  riks- 
dagsmän skola  utses,  staden,  på  sätt 
om  val  till  stadsfullmägtige  är  stad- 
gadt, kunna  indelas  i  valkretsar. 


§  18. 

Konungens  Befallningshafvande 
åligger  att,  när  val  till  riksdagsman 
i  Andra  Kammaren  erfordras,  derom 
underrätta  vederbörande  valförrät- 
tare,  som  låter  tid  och  ort  för  valet 
i  kyrkorna  kungöra,  med  särskild 
föreskrift  att  elektorsval,  der  det  eger 
rum,  skall  hållas  minst  åtta  dagar 
före  riksdagsmannavalet.  Skulle  i 
någon  församling  offentlig  gudstjenst 
ej  förrättas  å  söndag,  då  kungörel- 
sen bör  uppläsas,  skall,  på  prester- 
skapets  anmodan,  vederbörande  kro- 
nobetjent  kungörelsen  skyndsamt 
kringsända. 


§  18. 

Konungens  Befallningshafvande 
åligger  att,  när  val  till  riksdagsman 
i  Andra  Kammaren  erfordras,  derom 
underrätta  vederbörande  valförrät- 
tare,  som  låter  tid  och  ort  för  valet 
i  kyrkorna  kungöra,  med  särskild 
föreskrift  att  elektorsval,  der  det 
eger  rum,  skall  hållas  minst  åtta 
dagar  före  riksdagsmannavalet.  Skulle 
i  någon  församling  offentlig  guds- 
tjenst ej  förrättas  å  söndag,  då  kun- 
görelsen bör  uppläsas,  skall,  på 
presterskapets  anmodan,  vederböran- 
de kronobetjent  kungörelsen  skynd- 
samt kringsända. 
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{Nuvarande  lydelse:) 


{Föreslagen  lydelse:) 


För  kallelse  till  elektorsval  gäller 
i  tillämpliga  delar  hvad  om  kallelse 
till  kommunalstämma  och  allmän 
rådstuga  stadgadt  är. 

Der  elektorsval  hållet  är,  skall 
ordföranden  i  kommunalstämma  eller 
i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt 
den  eller  dem,  som  fått  elektors- 
befattning sig  uppdragen,  såsom  full- 
magt  meddela  till  rigtigheten  be- 
styrkt utdrag  af  valprotokollet. 


För  kallelse  till  elektorsval  gäller 
i  tillämpliga  delar  hvad  om  kallelse 
till  kommunalstämma  och  allmän 
rådstuga  stadgadt  är. 

Der  elektorsval  hållet  är,  skall 
ordföranden  i  kommunalstämma  eller 
i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt 
den  eller  dem,  som  fått  elektors- 
befattning sig  uppdragen,  såsom  full- 
makt meddela  till  rigtigheten  be- 
styrkt utdrag  af  valprotokollet.  Vid 
detta  protokolls  ajfattande  bör  till 
ledning  tjena  formulär,  som  af  Ko- 
nungen fastställes. 


III. 

Riksdagsordningen. 

{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 


§  18. 

Konungens  Befallningshaf vande 
åligger  att,  när  val  till  riksdagsman 
i  Andra  Kammaren  erfordras,  derom 
underrätta  vederbörande  valförrät- 
tare,  som  låter  tid  och  ort  för  valet 
i  kyrkorna  kungöra,  med  särskild 
föreskrift  att  elektorsval,  der  det 
eger  rum,  skall  hållas  minst  åtta 
dagar  före  riksdagsmannavalet.  Skulle 
i  någon  församling  offentlig  guds- 
tjenst  ej  förrättas  å  söndag,  då  kun- 
görelsen bör  uppläsas,  skall,  på  pre- 
sterskapets   anmodan,  vederbörande 


§  18. 

Konungens  Befallningshafvande 
åligger  att,  när  val  till  riksdagman 
i  Andra  Kammaren  erfordras,  derom 
underrätta  vederbörande  valförrät- 
tare,  som  låter  tid  och  ort  för  valet 
i  kyrkorna  kungöra,  med  särskild 
föreskrift  att  elektorsval,  der  det 
eger  rum,  skall  hållas  minst  åtta 
dagar  före  riksdagsmannavalet.  Skulle 
i  någon  församling  offentlig  guds- 
tjenst  ej  förrättas  å  söndag,  då  kun- 
görelsen bör  uppläsas,  skall,  på  pre- 
sterskapets  anmodan,  vederbörande 
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{Nuvarande  lydelse:) 

kronobetjent  kungörelsen  skyndsamt 
kringsända- 


För  kallelse  till  elektorsval  gäller 
i  tillämpliga  delar  hvad  om  kallelse 
till  kommunalstämma  och  allmän 
rådstuga  stadgadt  är. 

Der  elektorsval  hållet  är,  skall 
ordföranden  i  kommunalstämma  eller 
i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt 
den  eller  dem,  som  fått  elektors- 
befattning sig  uppdragen,  såsom  full- 
magt  meddela  till  rigtigheten  be- 
styrkt utdrag  af  val  protokollet. 


{Föreslagen  lydelse:) 

kronobetjent  kungörelsen  skyndsamt 
kringsända.  /  kungörelse  om  ome- 
delbart val  i  valkrets,  som  utgöres 
af  två  eller  flera  kommuner,  erinras 
om  valprotokollens  ofördröjliga  in- 
sändande till  valförrättaren  och  om 
dagen  för  rösternas  sammanräk- 
nande. 

För  kallelse  till  elektorsval  gäller 
i  tillämpliga  delar  hvad  om  kallelse 
till  kommunalstämma  och  allmän 
rådstuga  stadgadt  är. 

Der  elektorsval  hållet  är,  skall 
ordföranden  i  kommunalstämma  eller 
i  magistrat,  som  valet  förrättat,  åt 
den  eller  dem,  som  fått  elektors- 
befattning sig  uppdragen,  såsom  full- 
magt  meddela  till  rigtigheten  be- 
styrkt utdrag  af  valprotokollet. 


IV. 

Riksdagsordningen. 

{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 


§  25. 

Befinnes  vid  riksdagsmannaval, 
hvilka  böra  med  slutna  sedlar  för- 
rättas, valsedel  lyda  å  person,  som 
ej  är  valbar,  eller  på  flera  eller 
färre,  än  som  vid  valtillfället  böra 
väljas,  eller  innefattar  valsedel  någon 
tvetydighet  i  anseende  till  den  eller 


§  25. 

Befinnes  vid  riksdagsmannaval, 
hvilka  böra  med  slutna  sedlar  för- 
rättas, valsedel  lyda  å  person,  som 
ej  är  valbar,  eller  på  flera  eller  färre, 
än  som  vid  valtillfället  böra  väljas, 
eller  innefattar  valsedel  någon  tve- 
tydighet i  anseende  till  den  eller 
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(Nuvarande  lydelse:) 

de  valdes  namn,  skall  samma  sedel 
anses  ogild. 

Aro  valsedlar  till  större  antal 
än  hälften  ogilda  och  finnes  det 
inverka  på  valets  utgång,  varde  nytt 
val  anstäldt. 


(Föreslagen  lydelse:) 

de  valdes  namn,  skall  samma  sedel 
anses  ogild. 

Aro  valsedlar  till  större  antal 
än  hälften  ogilda  och  finnes  det  in- 
verka på  valets  utgång,  varde  nytt 
val  anstäldt. 

Valsedlar,  som  vid  elektors-  eller 
riksdag smannav al  afgifvits,  skola  af 
valets  förrättare  inläggas  under  för- 
segling och  förvaras,  till  dess  riks- 
dag smannav  alets  giltighet  vederbör- 
ligen af  gjorts. 


Anm.  I  händelse  ofvanstående  under  särskilda  punkter  framlagda 
förslag  till  ändrad  lydelse  af  §§16  och  18  riksdagsordningen  skulle  af 
Riksdagen  antagas,  hopföras  de  godkända  förslagen  vid  nämnda  paragrafers 
slutliga  affattning. 

Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1897  n:o  10  och  me- 
morial n:o  11. 

Första  Kammarens  protokoll  den  13  och  den  17  maj. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  13  och  den  17  maj. 


från  riksdagen  år  1898: 

l:o)  om  ändrad  lydelse  af  §  15  riksdagsordningen: 

Riksdagsordningen. 

(Nuvarande  lydelse:)  (Föreslagen  lydelse:) 

§  15.  §  15. 

Val   till   riksdagsmän   i  Andra  1.    Val  till  riksdagsmän  i  Andra 

Kammaren  verkställas  inom  Septem-     Kammaren  verkställas  under  Septem- 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    1  Häft.  2 
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{Nuvarande  lydelse:) 

ber  månads  utgång  näst  före  början 
af  de  tre  år,  för  hvilka  valen  gälla. 

Förordnar  Konungen  nya  val  eller 
afgår  eljest  riksdagsman  för  Andra 
Kammaren  innan  den  tid,  för  hvil- 
ken  han  blifvit  vald,  tilländalupit, 
verkställes  ofördröjligen  inom  den 
valkrets,  som  utsett  den  afgångne, 
nytt  val  för  den  återstående  tiden. 


(Föreslagen  lydelse:) 

ber  månad  året  näst  före  början  af 
de  tre  år,  för  hvilka  valen  gälla. 

2.  Förordnar  Konungen  nya  val 
eller  afgår  eljest  riksdagsman  för 
Andra  Kammaren  innan  den  tid,  för 
hvilken  han  blifvit  vald,  tilländalupit, 
verkställes  ofördröjligen  inom  den 
valkrets,  som  utsett  den  afgångne, 
nytt  val  för  den  återstående  tiden. 


Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1898  n:o  3. 

Första  Kammarens  protokoll  den  12  mars. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  12  mars. 


2:o)  om  ändrad  lydelse  af  §§  1  och  5  tryckfrihetsförordningen: 

Tryckfrihetsförordningen. 

(Nuvarande  lydelse:)  (Föreslagen  lydelse:) 

§  1.  §  1. 


5:o.  Privilegier  å  boktryckeri 
skola  ej  erfordras,  utan  stånde  livar 
och  en  fritt  att,  utan  hinder  af  nå- 
gon särskild  författning,  äldre  privi- 
legier eller  något  boktryckeriregle- 
mente, samt  utan  att  vara  under- 
kastad någon  skråordning,  anlägga 
sådana  tryckerier,  af  hvad  beskaffen- 
het eller  vidd  honom  tjenligt  synes, 
uti  stad  eller  inom  ett  afstånd  der- 
ifrån  af  högst  en  half  mil. 


5:o.  Privilegier  å  boktryckeri 
skola  ej  erfordras,  utan  stånde  hvar 
och  en  fritt  att,  utan  hinder  af  nå- 
gon särskild  författning,  äldre  privi- 
legier eller  något  boktryckeriregle- 
mente, samt  utan  att  vara  under- 
kastad någon  skråordning,  anlägga 
sädana  tryckerier,  af  hvad  beskaffen- 
het eller  vidd  honom  tjenligt  synes, 
uti  stad  eller  inom  ett  afstånd  der- 
ifrån  af  högst  en  half  mil  eller  uti 
köping. 
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(Nuvarande  lydelse:) 

Då  ett  boktiyckeri  sålunda  utom 
stad  anlägges,  skola,  i  alla  mål,  som 
boktryckningen  röra,  boktryckare, 
arbetare  i  tryckeriet  samt  der  tryckta 
skrifters  författare  och  utgifvare  lyda 
under  stadens  rätt. 

Den  ett  nytt  boktryckeri  inrättar, 
åligger  att  sist  fjorton  dagar,  innan 
någon  skrift  derifrån  utgifves,  så 
väl  hos  magistraten  i  den  stad, 
hvaruti  boktryckeriet  anlägges,  eller 
under  hvars  domsrätt  han  såsom 
boktryckare  skall  lyda,  som  ock  hos 
den  Kongl.  Majits  Befallning  shaf- 
vande,  under  hvars  styrelse  eller 
embetets  tillsyn  staden  hörer,  skrift- 
ligen tillkänn  a  gif va,  att  och  hvarest 
han  boktryckeri  anlagt.  Der  bok- 
tryckeri ombyter  egare,  åligge  den 
nye  egaren  att,  innan  någon  skrift 
utgifves,  göra  så  beskaffad  anmälan, 
som  nu  sagd  är.  I  båda  fallen 
alioger  det  Konungens  Befallnings- 
hafvande,  sedan  behörig  anmälan 
hos  honom  blifvit  gjord,  att  genast 
eller  med  först  omgående  post  der- 
om  underrätta  Chefen  för  Justitie- 
departementet. Anlägges  eller  öfver- 
tages  boktryckeri  utan  föreskrifven 
anmälan,  plikte  boktryckaren  ett- 
hundra riksdaler.  Utgifves  från  ett 
icke  behörigen  anmäldt  tryckeri  nå- 
gon brottslig  skrift,  vare  boktrycka- 
ren, jemte  författaren,  underkastad 
lika  straff  och  ansvar  för  skriftens 
innehåll  och  skrifart. 


(Föreslagen  lydelse:) 

Då  boktryckeri  anlägges  å  ort, 
som  lyder  under  landsrätt,  skola  i 
alla  mål,  som  boktryckningen  röra, 
boktryckare,  arbetare  i  tryckeriet 
samt  der  tryckta  skrifters  författare 
och  utgifvare  lyda  under  rädstufvu- 
rätten  i  den  stad,  der  länets  styrelse 
har  sitt  säte. 

Den  nytt  boktryckeri  inrättar, 
åligger  att  sist  fjorton  dagar,  innan 
någon  skrift  derifrån  utgifves,  så 
väl  hos  magistraten  i  den  stad,  hvar- 
uti  boktryckeriet  anlägges,  eller 
under  hvars  domsrätt  han  såsom 
boktryckare  skall  lyda,  som  ock  hos 
Konungens  Befallningshafvande  i  lä- 
net skriftligen  tillkännagifva,  att  och 
hvarest  han  boktryckeri  anlagt.  Der 
boktryckeri  ombyter  egare,  åligge 
den  nye  egaren  att,  innan  någon 
skrift  utgifves,  göra  så  beskaffad  an- 
mälan, som  nu  sagd  är.  I  båda 
fallen  åligger  det  Konungens  Be- 
fallningshafvande,  sedan  behörig  an- 
mälan hos  honom  blifvit  gjord,  att 
genast  eller  med  först  omgående  post 
derom  underrätta  Chefen  för  Justitie- 
departementet. Anlägges  eller  öfver- 
tages  boktryckeri  utan  föreskrifven 
anmälan,  plikte  boktryckaren  ett- 
hundra riksdaler.  Utgifves  från  ett 
icke  behörigen  anmäldt  tryckeri  nå- 
gon brottslig  skrift,  vare  boktrycka- 
ren, jemte  författaren,  underkastad 
lika  straff  och  ansvar  för  skriftens 
innehåll  och  skrifart. 
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(Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 

§  5.  §  5. 


2:o.  Derefter  ega  parterna  välja 
hvar  sina  fyra  och  domstolen  fem, 
tillsammans  tretton,  i  staden  eller 
orten  derintill  nära  boende,  för  med- 
borgerlig dygd  väl  kända  personer, 
af  hvilka,  sedan  de  efter  lag  blifvit 
af  domstolen  oj  äf viga  förklarade,  en 
ibland  de  af  vederparten  och  en 
ibland  de  af  domstolen  nämnda  per- 
soner, bör  af  h vardera  parten  utan 
anförda  skäl  uteslutas. 


6:o.  Förbrytelser  emot  denna  lag 
upptagas  vid  allmän  underrätt  i  den 
stad,  der  boktryckeriet,  ifrån  hvilket 
den  åklagade  skriften  utkommit,  an- 
lagdt  är  eller,  pä  sätt  1  §  innehål- 
ler, vid  anläggandet  anmäldt  blifvit. 
I  Stockholm  sker  detta  upptagande 
vid  första  allmänna  underrätt;  i  öf- 
riga  städer,  der  första  och  andra 
underrätt  finnas,  vid  den  sistnämnda; 
akademiernas  jurisdiktionsrätt,  enligt 
deras  konstitutioner,  dock  oförkränkt. 
Stämningstid  vare  i  allt  fall,  ehvad 
tryckeriet  inom  eller,  på  sätt  nyss- 
nämnde §  utstakar,  utom  staden  är 
beläget,  enahanda,  och  förhålles  der- 
med,  som,  om  stämningstid  i  staden, 
lag  säger.  Uppstår  fråga  om  bok- 
tryckares eller  författares  af  en  tryckt 
skrift  tilltalande  eller  hörande,  böra 
han  eller  de  vid  sådan  rätt  person- 
ligen till  svar  stånda,  men  åtnjute 
i  öfrigt  deras  rättegångsförmåner, 


2:o.  Derefter  ega  parterna  välja 
hvar  sina  fyra  och  domstolen  fem, 
tillsammans  tretton,  i  staden  eller 
inom  länet  boende,  för  medborgerlig 
dygd  väl  kända  personer,  af  hvilka, 
sedan  de  efter  lag  blifvit  af  dom- 
stolen ojäfviga  förklarade,  en  ibland 
de  af  vederparten  och  en  ibland  de 
af  domstolen  nämnda  personer,  bör 
af  hvardera  parten  utan  anförda  skäl 
uteslutas. 


6:o.  Förbrytelser  emot  denna  lag 
upptagas  vid  rådstufvurätten  i  den 
stad,  der  skrift,  som  föranledt  åtal, 
blifvit  tryckt,  eller,  om  den  blifvit 
tryckt  å  ort,  som  lyder  under  lands- 
rätt, vid  rådstufvurätten  i  den  stad, 
der  länets  styrelse  har  sitt  säte.  Stäm- 
ningstid vare  åtta  dagar.  Uppstår 
fråga  om  boktryckares  eller  författa- 
res af  en  tryckt  skrift  tilltalande 
eller  hörande,,  böra  han  eller  de  vid 
rätten  personligen  till  svar  stånda, 
men  åtnjute  i  öfrigt  deras  rätte- 
gångsförmåner, enligt  allmän  lag  och 
särskilda  författningar,  uti  allt  hvad 
genom  detta  förordnande  icke  ut- 
tryckligen  annorlunda  stadgadt  är. 
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(Nuvarande  lydelse:) 

enligt  allmän  lag  och  särskilda  för- 
fattningar,  uti  allt  hvad  genom  detta 
förordnande  icke  uttryckligen  annor- 
lunda stadga  dt  är. 

8:0.  Finner  Chefen  för  Justitie- 
departementet eller  hans  ombud  sig 
befogad,  att,  på  de  grunder  för 
qvarstad  å  tryckt  skrift,  här  ofvan 
stadgade  äro,  förordna  eller  äska, 
det  någon  skrift  med  qvarstad  be- 
läggas må,  vare  han  eller  det  be- 
rättigad, att  i  Stockholm,  genom 
biträde  af  Öfverstäthällareembetet, 
och  i  öfriga  städer  samt  orterna, 
medelst  skyndsam  handräckning,  som 
ej  far  vägras  af  den  magistrat,  hvar- 
under  boktryckeriet,  enligt  §  1,  lyder, 
sådan  qvarstad  erhålla;  börande  öf- 
ver  förloppet  af  qvarstadsförrätt- 
ningen  och  orsakerna  dertill,  samt  i 
af  seende  på  den  åklagade  skriften, 
om  och  huru  många  exemplar  då 
ännu  finnas  uti  boktryckarens  värjo, 
anteckning  trefaldt  författas,  hvaraf 
den  ena  tillställes  Chefen  för  Justitie- 
departementet eller  hans  ombud,  den 
andra  magistraten  och  den  tredje 
boktryckaren.  Magistraten  vare  plig- 
tig,  att,  vid  ansvar  såsom  för  em- 
betsförsummelse,  med  näst  afgående 
post,  en  af  skrift  af  denna  anteckning 
till  Justitiekansleren  insända.  I 
Stockholm  varde  samma  anteckning, 
genast  eller  sist  inom  nästföljande 
dags  utgång,  till  Justitiekansleren 
aflemnad.  Justitiekansleren  må  se- 
dermera, i  Stockholm,  inom  åtta  da- 


(Föreslagen  lydelse:) 


8:0.  Finner  Chefen  för  Justitie- 
departementet eller  hans  ombud  sig 
befogad,  att,  på  de  grunder  för 
qvarstad  å  tryckt  skrift,  här  ofvan 
stadgade  äro,  förordna  eller  äska, 
det  någon  skrift  med  qvarstad  be- 
läggas må,  vare  han  eller  det  be- 
rättigad att  sådan  qvarstad  erhålla 
medelst  skyndsam  handräckning,  som 
ej  får  vägras  af  Konungens  Befall- 
ning shaf  v  ande,  magistrat  eller  krono- 
betjent;  börande  öfver  förloppet  af 
qvarstadsförrättningen  och  orsakerna 
dertill,  samt  i  afseende  på  den  åkla- 
gade skriften,  om  och  huru  många 
exemplar  då  ännu  finnas  uti  bok- 
tryckarens värjo,  anteckning  trefaldt 
författas,  hvaraf  den  ena  tillställes 
Chefen  för  Justitiedepartementet  eller 
hans  ombud,  den  andra  magistraten 
i  den  stad,  under  hvilkens  rådstufvu- 
rätt  boktryckeriet,  enligt  §  1,  lyder, 
och  den  tredje  boktryckaren.  Magi- 
straten vare  pligtig  att,  vid  ansvar 
såsom  för  embetsförsummelse,  med 
näst  afgående  post,  en  afskrift  af 
denna  anteckning  till  Justitiekansle- 
ren insända.  I  Stockholm  varde 
samma  anteckning,  genast  eller  sist 
inom  nästföljande  dags  utgång,  till 
Justitiekansleren  aflemnad.  Justitie- 
kansleren må  sedermera,  i  Stock- 
holm, inom  åtta  dagar,  och  i  lands- 
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{Nuvarande  lydelse:) 

gar,  och  i  landsorterna,  allra  sist 
inom  trenne  veckor,  efter  det  qvar- 
staden    lagd  blifvit,   hafva  hänvist 
målet  till  vederbörlig  domstol  och 
aktör  förordnat,  då  domstolen,  sist 
inom    åtta    dagar,   må   pröfva,  om 
qvarstaden  skall  ega  bestånd.  Sker 
det  ej,   och   är  icke  qvarstad  inom 
en   månad  häfven,  ege  boktryckare 
rätt,  i  enahanda  ordning,  som  hand- 
räckning  af  magistraten   till  qvar- 
stadens  beläggande  meddelad  blifvit, 
att   fordra   dess   brytande,  hvilket 
icke  vägras  må,  vid  ansvar  af  em- 
betets  förlust.    Chefen  för  Justitie- 
departementet —  —  —  —  —  — 

—  —  —  —  —  —  —  —  erhållas. 


12:o.  I  frågor  om  qvarstad  böra, 
i  sådant  fall,  Konungens  Befallning s- 
hafvande  och  vederbörande  magistra- 
ter ovägcrligen  och  vid  ansvar  bi- 
träda; dock  må  —  —  —  inlemnad. 


(Föreslagen  lydelse :) 

orterna,  allra  sist  inom  trenne  vec- 
kor, efter  det  qvarstaden  lagd  blifvit, 
hafva  hänvist  målet  till  vederbörlig 
domstol  och  aktör  förordnat,  då  dom- 
stolen, sist  inom  åtta  dagar,  må 
pröfva,  om  qvarstaden  skall  ega  be- 
stånd. Sker  det  ej,  och  är  icke 
qvarstad  inom  en  månad  häfven,  ege 
boktryckare  rätt  i  enahanda  ordning, 
som  handräckning  till  qvarstadens 
beläggande  meddelad  blifvit,  att 
fordra  dess  brytande,  hvilket  icke 
vägras  må,  vid  ansvar  af  embetets 
förlust. 

Chefen  för  Justitie-departementet 
—  —  —  —  —  —  —  —  erhållas. 


12:o.  I  frågor  om  qvarstad  böra, 
i  sådant  fall,  Konungens  Befallnings- 
hafvande,  magistrat  eller  kronobetjent 
ovägerligen  och  vid  ansvar  biträda; 
dock  må  —  —  —  —  —  inlemnad. 


Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1898  n:o  9. 

Första  Kammarens  protokoll  den  27  april. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  29  april. 
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från  riksdagen  år  1899: 

l:o)  om  ändrad  lydelse  af  §§  5,  6  och  42  regeringsformen: 

Regeringsformen. 

(Nuvarande  lydelse:)  (Föreslagen  lydelse:) 

§  5.  §  5. 


Statsrådet  skall  bestå  af  tio  leda- 
möter, bland  bvilka  Konungen  ut- 
nämne  en  att  vara  Statsminister  och 
Statsrådets  främste  ledamot.  Desse 
ega  att  alla  i  Statsrådet  förekom- 
mande  ärenden  öfvervara.  Ej  må 
fader  och  son  eller  bröder  på  en 
gång  vara  ledamöter  af  Statsrådet. 

§  6. 

Af  Statsrådets  ledamöter  skola 
sju  vara  chefer  och  föredragande, 
hvar  för  sitt  departement,  nem- 
ligen : 

Ministern  för  utrikes  ärendena 
för  Utrikes-departementet; 

Kn  chef  för  Justitiedepartemen- 
tet; 

En  för  Landtförsvars-departe- 
mentet,  hvilken  tillika  vare  Konun- 
gens rådgifvare  i  kommandomål  för 
armén ; 

En  för  Sjöförsvars-departementet, 
hvilken  tillika  vare  Konungens  råd- 
gifvare i  kommandomål  för  flottan; 


Statsrådet  skall  bestå  af  elfva 
ledamöter,  bland  hvilka  Konungen 
utnämne  en  att  vara  Statsminister 
och  Statsrådets  främste  ledamot. 
Dessa  ega  att  alla  i  Statsrådet  före- 
kommande ärenden  öfvervara.  Ej 
må  fader  och  son  eller  bröder  på  en 
gång  vara  ledamöter  af  Statsrådet. 

§  6. 

Af  Statsrådets  ledamöter  skola 
åtta  vara  chefer  och  föredragande, 
hvar  för  sitt  departement,  nemligen: 

Ministern  för  utrikes  ärendena 
för  Utrikes-departementet; 

En  chef  för  Justitie-departemen- 

tet; 

En  för  Landtförsvars-departe- 
mentet,  hvilken  tillika  vare  Konun- 
gens rådgifvare  i  kommandomål  för 
armén ; 

En  för  Sjöförsvars-departemen- 
tet, hvilken  tillika  vare  Konungens 
rådgifvare  i  kommandomål  för  flot- 
tan ; 
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{Nuvarande  lydelse:) 

En  för  Civil-departementet; 
En     för    Finans-departementet ; 
samt 

En  för  Ecklesiastik-departementet. 

Den  närmare  fördelningen  af 
ärendena,  departementen  emellan, 
bestämmes  af  Konungen  genom  en 
särskildt  utfärdad,  offentligen  kun- 
gjord stadga. 

Bland  de  tre  Statsråden  utan 
departement  böra  minst  två  hafva 
förvaltat  civil  beställning. 


§  42. 

Skulle  den  olycka  tima,  att  hela 
Konungahuset,  inom  hvilket  arfs- 
rätten  till  riket  räknas,  på  manliga 
sidan  utginge,  då  förvalte  äfven 
Statsrådet  regeringen  med  den  magt, 
39  §  stadgar,  intill  dess  Riksdagen 
hinner  sammankomma  och  ett  nytt 
Konungahus  utköra,  samt  den  valde 
Konungen  regeringen  tillträdt. 

Uti  alla  de  fall,  då  enligt  denna 
och  föregående  tre  §§  riksstyrelsen 
föres  af  Statsrådet,  skola  dess  samt- 
lige  ledamöter  vara  närvarande  och 
rösta. 


(Föreslagen  lydelse:) 

En  för  Civil-departementet; 
En  för  Jordbruks-departementet ; 
En     för  Finansdepartementet; 
samt 

En  för  Ecklesiastik-departementet ; 

Den  närmare  fördelningen  af 
ärendena,  departementen  emellan, 
bestämmes  af  Konungen  genom  en 
särskildt  utfärdad,  offentligen  kun- 
gjord stadga. 

Bland  de  tre  Statsråden  utan 
departement  böra  minst  två  hafva 
förvaltat  civil  beställning. 

§  42. 

Skulle  den  olycka  tima,  att  hela 
Konungahuset,  inom  hvilket  arfs- 
rätten  till  riket  räknas,  på  manliga 
sidan  utginge,  då  förvalte  äfven 
Statsrådet  regeringen  med  den  magt, 
39  §  stadgar,  intill  dess  Riksdagen 
hinner  sammankomma  och  ett  nytt 
Konungahus  utköra,  samt  den  valde 
Konungen  regeringen  tillträdt. 


Hänvisning :  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1899  n:o  6. 

Första  Kammarens  protokoll  den  8  april. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  8  april. 
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2:o)  om  ändrad  lydelse  af  §§  10,  20,  32,  33,  34,  37  och  45  riks- 
dagsordningen: 

L 

Riksdagsordningen. 


(Nuvarande  lydelse:) 
§  10. 

För  den,  som  blifvit  till  ledamot 
i  Första  Kammaren  utsedd,  utfärdas 
vid  valförrättningens  slut  fullmagt, 
som,  när  valet  verkstälts  af  lands- 
ting, underskrifves  af  dess  ordförande, 
med  kontrasignation  af  landstingets 
sekreterare,  och,  då  valet  skett  af 
stad.  undertecknas  af  stadsfullmäg- 
tiges  ordförande  jemte  två  af  desse 
fullmägtige.  Fullmagterne  böra  hafva 
följande  lydelse: 

»I  kraft  af  det  riksdagsmanna- 
val,  som  af  N.  N.  landsting  (stads- 
fullmägtige  i  N.  N.  stad)  blifvit  den 
—  —  förrättadt,  varder  N.  N.  här- 
igenom befullmägtigad  att  för  en 
tid  af  nio  år  från  nämnde  dag  vara 
ledamot  af  Riksdagens  Första  Kam- 
mare.»   Ort  och  tid. 


(Föreslagen  lydelse:) 
§  10. 

För  den,  som  blifvit  till  ledamot 
i  Första  Kammaren  utsedd,  utfärdas 
vid  valförrättningens  slut  fullmagt  i 
två  exemplar,  af  hvilka  det  ena  öfver- 
lemnas  dt  den  valde  och  det  andra 
insändes  till  Justitie-departementet. 
Fullmagterne,  som,  när  valet  verk- 
stälts af  landsting,  underskrifvas  af 
dess  ordförande,  med  kontrasignation 
af  landstingets  sekreterare,  och,  då 
valet  skett  af  stad,  undertecknas  af 
stadsfullmägtiges  ordförande  jemte 
två  af  desse  fullmägtige,  böra  hafva 
följande  lydelse: 

»I  kraft  af  det  riksdagsmanna- 
val,  som  af  N.  N.  landsting  (stads- 
fullmägtige  i  N.  N.  stad)  blifvit  den 
 förrättadt,  varder  N.  N.  här- 
igenom befullmägtigad  att  för  en 
tid  af  nio  år  från  nämnde  dag  vara 
ledamot  af  Riksdagens  Första  Kam- 
mare.»   Ort  och  tid. 


§  20. 

För  den,  som  blifvit  utsedd  till 
ledamot  i  Andra  Kammaren,  utfär- 
das ofördröjligen  fullmagt,  under- 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami. 


§  20. 

För  den,  som  blifvit  utsedd  till 
ledamot  i  Andra  Kammaren,  utfär- 
das   ofördröjligen    fullmagt    i  två 

1  Håft.  3 
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{Nuvarande  lydelse:) 

skrifven  för  valkrets  å  landet  af 
domhafvanden,  —  för  stad,  som  en- 
sam sänder  riksdagsman,  af  stadens 
magistrat,  —  och  för  valkrets,  som 
består  af  flera  städer,  af  den  magi- 
strat, som  valet  slutligen  handlagt. 
Fullmagterne  böra  hafva  följande 
lydelse : 

»Vid  riksdagsmannaval,  som  den 
—  —  hållits  i  N.  N.  domsaga» 
(»N.  N.  valdistrikt  af  N.  N.  dom- 
saga») eller  »i  N.  N.  stad»  (»städer»), 
»har  N.  N.  blifvit  utsedd  till  leda- 
mot af  Riksdagens  Andra  Kammare 
för  en  tid  af  tre  år,  räknade  från 
och  med  den  1  Januari  nästkom- 
mande år»  (eller  om  valet  hållits 
till  följd  af  Konungens  förordnande 
om  nya  val  eller  om  riksdagsman 
eljest  af  g  ätt  innan  den  tid,  för  hvil- 
ken  lian  blifvit  vald,  tilländalupit  : 
»för  tiden  till  den  1  Januari  år  — 
— »),  »h varom  detta  länder  till  be- 
vis och  fullmagt.»    Ort  och  tid. 

§  32. 

1.  Den.  som  blifvit  till  riks- 
dagsman vald,  skall,  första  gången 
han  efter  valet  till  riksdag  sig  in- 
ställer, inför  chefen  för  Justitie- 
departementet, eller  den  Konungen 
i  hans  ställe  förordnar,  sin  fullmagt 
till  granskning  uppvisa  å  den  dag 
Riksdagen  sammanträder  eller,  om 
riksdagsman  senare  sig  inställer,  så 
snart  derefter  ske  kan.  Denna  gransk- 


(Föreslagen  lydelse :) 

exemplar,  underskrifna  för  valkrets 
å  landet  af  domhafvanden,  för  stad, 
som  ensam  sänder  riksdagsman,  af 
stadens  magistrat,  och  för  valkrets, 
som  består  af  flera  städer,  af  den 
magistrat,  som  valet  slutligen  hand- 
lagt; och  skall  det  ena  exemplaret 
öfverlemnas  dt  den  valde  och  det 
andra  insändas  till  Justitie-departe- 
mentet.  Fullmagterne  böra  hafva  föl- 
jande lydelse: 

»Vid  riksdagsmannaval,  som  den 
—  —  hållits  i  N.  N.  domsaga» 
(>N.  N.  valdistrikt  af  N.  N.  dom- 
saga») eller  »i  N.  N.  stad»  (»städer»), 
»har  N.  N.  blifvit  utsedd  till  leda- 
mot af  Riksdagens  Andra  Kammare 
för  en  tid  af  tre  år,  räknade  från 
och  med  den  1  Januari  nästkom- 
mande år»  (eller  om  valet  hållits 
efter  treårsperiodens  början:  »för 
tiden  till  den  1  Januari  år  —  — »), 
»hvarom  detta  länder  till  bevis  och 
fullmagt.»    Ort  och  tid. 

§  32. 

1.  Innan  Riksdagen  samman- 
träder, företages  inför  chefen  för 
Justitie-departementet,  eller  den  Ko- 
nungen i  hans  ställe  förordnar,  i 
närvaro  af  tre  bland  de  af  Riksdagen 
valde  Fullmägtige  i  Riksbanken  och 
tre  bland  Fullmägtige  i  Riksgälds- 
kontoret granskning  af  de  till  Justitie- 
departementet inkomna,  för  Riks- 
dagens   ledamöter    utfärdade  full- 
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ning,  som  skall  ske  i  närvaro  af 
tre  bland  de  af  Riksdagen  valde 
Fullmägtige  i  Riksbanken  och  tre 
bland  Fullmägtige  i  Riksgäldskon- 
toret, har  till  föremål  att  undersöka, 
huruvida  fullmagterne  blifvit  i  före- 
skrifven  form  utfärdade,  och  skall 
vid  den  riksdag,  för  livilken  nya  val 
af  begge  Kamrarnes  eller  enderas 
samtliga  ledamöter  egt  rum,  vara 
inom  tre  dagar  fulländad,  men  vid 
andra  riksdagar  samma  dag,  dä  full- 
magterne uppvisas. 

2.  Hvardera  Kammaren  tillkom- 
mer dock  sedan  att  pröfva  behörig- 
heten till  riksdagsmannakallets  ut- 
öfvande,  ej  mindre  för  sådana  dess 
medlemmar,  hvilkas  fullmagter  ej 
blifvit  godkända,  än  äfven  för  dem, 
emot  hvilka  eljest,  till  följd  af  denna 
grundlag,  anmärkning  förekommer. 
Den,  om  hvars  riksdagsmannarätt 
fråga  är  hos  Kammare  väckt,  bibe- 
håller emellertid  sin  befattning  så- 
som ledamot  i  Kammaren,  intill  dess 
han  blifvit  dertjll  obehörig  förklarad. 


magier.  Denna  granskning,  som  har 
till  föremål  att  undersöka,  huruvida 
fullmagterne  blifvit  i  föreskrifven 
form  utfärdade,  skall  vara  fulländad- 
sist  ä  dagen  före  riksdagens  början. 
Inkommer  fullmagt  efter  riksdagens 
början,  skall  sådan  granskning,  som 
nyss  är  sagd,  genast  verkställas. 

2.  Hvardera  Kammaren  tillkom- 
mer dock  sedan  att  pröfva  behörig- 
heten till  riksdagsmannakallets  ut- 
öfvande,  ej  mindre  för  sådana  dess 
medlemmar,  hvilkas  fullmagter  ej 
blifvit  godkända,  än  äfven  för  dem, 
emot  hvilka  eljest,  till  följd  af  denna 
grundlag,  anmärkning  förekommer. 
Den,  om  hvars  riksdagsmannarätt 
fråga  är  hos  Kammare  väckt,  bibe- 
håller emellertid  sin  befattning  så- 
som ledamot  i  Kammaren,  intill  dess 
han  blifvit  dertill  obehörig  förklarad. 


n. 

Riksdagsordningen . 

{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 

§  33.  §  33. 


Så  snart  fullmagterne  undergått  1.    Så  snart  Riksdagen  samnian- 

den   i  inom.  1  af  nästföregående  §     trädt  och  berättelse  om  förloppet  af 
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{Nuvarande  lydelse:) 

föreskrifna  granskning  samt  berät- 
telse om  förloppet  dervid  blifvit  af 
chefen  för  Justitie-departementet 
eller  den  i  hans  ställe  förordnad  är, 
meddelad  Kamrarna,  hvar  i  hvad 
dess  ledamöter  angår,  begär e  livar- 
dera  Kammaren  ofördröjligen  hos 
Konungen,  medelst  deputation,  tal- 
man och  vice  talman,  dem  Konungen 
då  för  hvardera  Kammaren,  bland 
dess  ledamöter,  utnämner. 

Då  i  något  af  de  fall,  som  i  91, 
93  och  94  §§  regeringsformen  om- 
förmälas,  Riksdagen  på  de  i  samma 
grundlags  95  §  nämnde  vederböran- 
des  kallelse  sammanträder,  eger  hvar- 
dera Kammaren  att,  inom  sig,  välja 
talman  och  vice  talman. 

Innan  talmän  äro  förordnade 
eller  valde,  efter  thy  of  van  sägs, 
föres  i  hvardera  Kammaren  ordet  af 
den  derstädes  närvarande  ledamot, 
som  de  flesta  riksdagar  bevistat,  och, 
der  två  eller  flere  ledamöter  i  lika 
många  riksdagar  deltagit,  den  af 
dem,  som  är  till  lefnadsåren  äldst. 
Vid  samtidigt  förfall  för  både  tal- 
mannen och  vice  talmannen  i  nå- 
gon af  Riksdagens  Kamrar  utses  un- 
der enahanda  ordförandeskap,  som 
nyss  är  nåmndt,  en  af  Kammarens 
öfriga  ledamöter  att  tjenstgöra  såsom 
talman,  till  dess  förfallet  upphört. 


{Föreslagen  lydelse:) 

den  i  nästföregående  paragraf  mom. 
1  föreskrifna  granskning  blifvit  af 
chefen  för  Justitie-departementet, 
eller  den  i  hans  ställe  förordnad  är, 
meddelad  Kamrarna,  hvar  i  hvad 
dess  ledamöter  angår,  låte  Konungen 
för  hvardera  Kammaren  tillkänna- 
gifva,  hvilken  bland  dess  ledamöter 
förordnats  till  talman  och  hvilken  till 
vice  talman. 

2.  Då  i  något  af  de  fall,  som 
i  91,  92,  93  och  94  §§  regerings- 
formen omförmälas,  Riksdagen  på 
de  i  samma  grundlags  95  §  nämnde 
vederbörandes  kallelse  sammanträder, 
eger  hvardera  Kammaren  att,  inom 
sig,  välja  talman  och  vice  talman. 

3.  Innan  sådant  tillkänn  agif v  an- 
de, hvarom  i  mom.  1  förmäles,  eller 
val  enligt  mom.  2  egt  rum,  föres  i 
hvardera  Kammaren  ordet  af  den 
derstädes  närvarande  ledamot,  som 
de  flesta  riksdagar  bevistat,  och,  der 
två  eller  flere  ledamöter  i  lika  många 
riksdagar  deltagit,  den  af  dem,  som 
är  till  lefnadsåren  äldst. 

4.  Vid  samtidigt  förfall  för 
både  talmannen  och  vice  talmannen 
i  någon  af  Riksdagens  Kamrar  ut- 
ses under  enahanda  ordförandeskap, 
som  nvss  är  nämndt,  en  af  Kam- 
marens öfriga  ledamöter  att  tjenst- 
göra såsom  talman,  till  dess  för- 
fallet upphört. 
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III. 

Riksdagsordningen. 


(Nuvarande  lydelse:) 
§  34. 

Konungen  låter  offentligen  kun- 
g-öra den  af  Honom  för  riksdags 
öppnande  bestämda  tid,  som  ej  må 
utsättas  senare  än  å  femte  söcken- 
dagen  efter  riksdags  början.  På 
den  tid  skola  riksdagsmännen,  sedan 
gudstjenst  med  dem  hållen  är,  sam- 
mankomma på  rikssalen,  der  Konun- 
gen eller,  då  Han  så  för  godt  finner, 
Statsministern  eller  annan  Statsråds- 
ledamot förer  ordet.  Vid  detta  till- 
fälle låter  Konungen  meddela  lag- 
tima  riksdag  berättelse  om  hvad  i 
rikets  styrelse  sedan  nästföregående 
lagtirna  riksdags  sammanträde  sig 
tilldragit,  äfvensom  till  Riksdagen  i 
två  exemplar,  deraf  ett  tillställes 
hvardera  Kammaren,  öfveiiemna  pro- 
positionen angående  statsverkets  till- 
stånd och  behof,  innefattande  äfven 
förslag  rörande  sättet  att  genom  be- 
vi Ilningar  fylla  hvad  staten  utöfver 
de  ordinarie  inkomsterna  erfordrar; 
men  om  Riksdagen  urtima  är,  kun- 
göres för  densamma  anledningen  till 
dess  sammankallande  och  afiemnas 
de  förslag  och  framställningar,  hvilka 
skola  blifva  föremål  för  Kamrarnas 
öfverläggningar;  Konungen  dock  obe- 


(Föreslagcn  lydelse:) 
§  34. 

Konungen  låter  offentligen  kun- 
göra den  af  Honom  för  riksdags 
öppnande  bestämda  tid,  som  ej  må 
utsättas  senare  än  å  andra  söcken- 
dagen  efter  riksdags  början.  På  den 
tid  skola  riksdagsmännen,  sedan  guds- 
tjenst med  dem  hållen  är,  samman- 
komma på  rikssalen,  der  Konungen 
eller,  då  Han  så  för  godt  finner, 
Statsministern  eller  annan  Statsråds- 
ledamot förer  ordet.  Vid  detta  till- 
fälle låter  Konungen  meddela  lag- 
tirna riksdag  berättelse  om  hvad  i 
rikets  styrelse  sedan  nästföregående 
lagtirna  riksdags  sammanträde  sig 
tilldragit,  äfvensom  till  Riksdagen  i 
två  exemplar,  deraf  ett  tillställes 
hvardera  Kammaren,  öfverlenma  pro- 
positionen angående  statsverkets  till- 
stånd och  behof,  innefattande  äfven 
förslag  rörande  sättet  att  genom  be- 
vi  lin  in  gar  fylla  hvad  staten  utöfver 
de  ordinarie  inkomsterna  erfordrar; 
men  om  Riksdagen  urtima  är,  kun- 
göres för  densamma  anledningen  till 
dess  sammankallande  och  afiemnas 
de  förslag  och  framställningar,  hvilka 
skola  blifva  föremål  för  Kamrarnas 
öfverläggningar;  Konungen  dockobe- 
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{Nuvarande  lydelse:) 

taget  att  sedermera  äfven  andra  för- 
slag framställa. 

Då  Konungen,  på  sätt  nu  är  sagdt, 
riksdag  öppnat,  framföre,  vid  samma 
tillfälle,  Kamrarnas  talmän  till  Ko- 
nungen, i  Kamrarnas  namn,  deras 
undersåtliga  vördnad. 


(Föreslagen  lydelse:) 

taget  att  sedermera  äfven  andra  för- 
slag framställa. 

Då  Konungen,  på  sätt  nu  är  sagdt, 
riksdag  öppnat,  framföre  vid  samma 
tillfälle,  Kamrarnas  talmän  till  Ko- 
nungen, i  Kamrarnas  namn,  deras 
undersåtliga  vördnad. 


IV. 


Riksdagsordningen. 


(Nuvarande  lydelse:) 
§  37. 

o 

1.  A  hvarje  lagtima  riksdag 
skola,  inom  åtta  dagar  efter  dess  öpp- 
nande, tillsättas:  ett  Konstitutions- 
utskott, ett  Statsutskott,  ett  Bevill- 
ningsutskott, ett  Bankoutskott  samt 
ett  Lagutskott.'  Dessa  Riksdagens 
ständiga  utskott  skola  bestå:  Kon- 
stitutionsutskottet af  tjugo,  Stats- 
utskottet af  tjugofyra,  Bevillnings- 
utskottet af  tjugo,  Bankoutskottet 
af  sexton  och  Lagutskottet  af  sexton 
ledamöter,  hvilka  hvardera  Kamma- 
ren till  halfva  antalet  inom  sig  väljer 
antingen  omedelbart  eller,  om  Kam- 
maren så  beslutar,  genom  elektorer; 
ankommande  på  Kamrarnas  samman- 
stämmande  beslut  att,   när  sådant 


(Föreslagen  lydelse:) 
§  37. 

o 

1.  A  hvarje  lagtima  riksdag 
skola,  inom  sex  dagar  efter  dess  öpp- 
nande, tillsättas:  ett  Konstitutions- 
utskott, ett  Statsutskott,  ett  Bevill- 
ningsutskott, ett  Bånkoutskott  samt 
ett  Lagutskott.  Dessa  Riksdagens 
ständiga  utskott  skola  bestå:  Kon- 
stitutionsutskottet af  tjugo,  Stats- 
utskottet af  tjugofyra,  Bevillnings- 
utskottet af  tjugo,  Bankoutskottet 
af  sexton  och  Lagutskottet  af  sexton 
ledamöter,  hvilka  hvardera  Kamma- 
ren till  halfva  antalet  inom  sig  väljer 
antingen  omedelbart  eller,  om  Kam- 
maren så  beslutar,  genom  elektorer; 
ankommande  på  Kamrarnas  samman- 
stämmande beslut  att,   när  sådant 
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finnes  vara  af  nöden,  tillsätta  sär- 
skildt  utskott  för  upptagande  af 
fråga,  sorn  tillhör  ständigt  utskotts 
behandling,  så  ock  att,  derest  utskott 
anmäler  behof  af  förstärkning  i  leda- 
möternas antal,  sådant  bevilja. 

2.  Hvardera  Kammaren  eger  ock 
inom  sig  utse  suppleanter,  att,  vid 
inträffadt  förfall  för  utskottsleda- 
möter, i  deras  ställe  inträda. 

3.  Derest  i  någondera  Kamma- 
ren fråga  väckes,  som  icke  tillhör 
förenämnda  utskotts  behandling,  men 
är  af  beskaffenhet  att  utskotts  ytt- 
rande deröfver  erfordras,  skall  för 
frågans  beredande  ett  tillfälligt  ut- 
skott, bestående  af  så  många  leda- 
möter, som  Kammaren  nödigt  aktar, 
inom  Kajrnmaren  tillsättas- 

4.  A  urtima  riksdag  skola  ej 
flera  utskott  tillsättas,  än  som  er- 
fordras för  beredning  af  de  dervid, 
enligt  2  §,  förekommande  ärenden. 

§  45. 

Alla  utskott  skola  inom  fyra  da- 
gar från  den,  då  de  blifvit  utsedda, 
sammanträda.  De  böra,  så  fort  sig 
göra  låter,  afgifva  de  yttranden,  som 
på  dem  ankomma- 

Har  ledamot  af  utskott  tre  "'ånger 

■  öv  B 

å  rad,  utan  laga  förfall,  från  utskot- 
tets sammanträden  sig  af  hållit,  bör 
ordföranden  hos  vederbörande  Kam- 
mare sådant  anmäla,  på  det  annan 


finnes  vara  af  nöden,  tillsätta  sär- 
skildt  utskott  för  upptagande  af 
fråga,  som  tillhör  ständigt  utskotts 
behandling,  så  ock  att,  derest  utskott 
anmäler  behof  af  förstärkning  i  leda- 
möternas antal,  sådant  bevilja. 

2.  Hvardera  Kammaren  eger  ock 
inom  sig  utse  suppleanter,  att,  vid 
inträffadt  förfall  för  utskottsleda- 
möter, i  deras  ställe  inträda. 

3.  Derest  i  någondera  Kamma- 
ren fråga  väckes,  som  icke  tillhör 
förenämnda  utskotts  behandling,  men 
är  af  beskaffenhet  att  utskotts  ytt- 
rande deröfver  erfordras,  skall  för 
frågans  beredande  ett  tillfälligt  ut- 
skott, bestående  af  så  många  leda- 
möter, som  Kammaren  nödigt  aktar, 
inom  Kajnmaren  tillsättas. 

4.  A  urtima  riksdag  skola  ej 
flera  utskott  tillsättas,  än  som  er- 
fordras för  beredning  af  de  dervid, 
enligt  2  §,  förekommande  ärenden. 

§  45. 

1.  Alla  utskott  skola  inom  tvä 
dagar  från  den,  då  de  blifvit  ut- 
sedda, sammanträda.  De  böra,  så 
fort  sig  göra  låter,  afgifva  de  ytt- 
randen, som  på  dem  ankomma. 

2.  Har  ledamot  af  utskott  tre 
gånger  å  rad,  utan  laga  förfall,  från 
utskottets  sammanträden  sig  af  hållit, 
bör  ordföranden  hos  vederbörande 
Kammare  sådant  anmäla,  på  det  an- 
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{Nuvarande  lydelse:) 


{Föreslagen  lydelse:) 


ledamot  i  utskottet  må,  i  föreskrif-  nan  ledamot  i  utskottet  må,  i  före- 
ven ordning,  inväljas.  skrifVen  ordning,  inväljas. 

Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1899  n:o  1. 

Första  Kammarens  protokoll  den  18  mars. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  18  mars. 


3:o)  om  ändrad  lydelse  af  2  §  4:o  tryckfrihetsförordningen, 

Tryckfrihetsförordningen. 


{Nuvarande  lydelse :) 
§  2. 


{Föreslagen  lydelse :) 
§  2. 


4:o.  I  grund  af  —  —  —  — 
som  helst. 

Vid  föregående  tillåtelse  skola 
följande  undantag  ovägerligen  iakt- 
tagas : 

Att  protokoll  —  —  icke 

uppenbara. 

Att  ej  några  —  —  —  —  böte 
femtio  riksdaler. 

Att  mobiliseringsplaner  —  —  — 
skriften  konfiskeras. 

Att,  i  hvad  rättegångsmål  

—  —  böte  femtio  riksdaler. 

Det  skall  ock  —  —  —  

sexton  skillingar. 

Att  protokoll  —  —  —  —  — 
sexton  skillingar. 


4:o.  I  grund  af  —  —  —  — 
som  helst. 

Vid  föregående  tillåtelse  skola 
följande  undantag  ovägerligen  iakt- 
tagas : 

Att  protokoll  —  —  —  —  icke 
uppenbara. 

Att  ej  några  —  —  —  —  böte 
femtio  riksdaler. 

Att  mobiliseringsplaner  

skriften  konfiskeras. 

Att,  i  hvad  rättegångsmål  

—  —  böte  femtio  riksdaler. 

Det  skall  ock  —  —  — 

sexton  skillingar. 

Att  protokoll  —  —  —  —  — 
sexton  skillingar. 
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Att 


nia 


sexton  skillingar. 


{Föreslagen  lydelse :) 

Att  ingen  må  —  —  —  —  — 
sexton  skillingar. 

Att  ansökning  om  patent  äfven- 
som  öfriga  handlingar  i  ärende  an- 
gående sådan  ansökning  samt  patent- 
myndighetens protokoll  och  beslut  deri 
icke  må,  i  hvad  de  angå  uppfinning, 
dera  ej  patent  beviljats,  utan  sökan- 
dens medgif vande  utlemnas  i  vid- 
sträcktare män  än  som  föranledes  af 
gällande  förordning  angående  patent 
och  de  ytterligare  föreskrifter,  som 
kunna,  i  den  ordning  87  §  regerings- 
formen stadgar,  varda  meddelade. 
Den  häremot  bryter,  böte  femtio  riks- 
daler. 


Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1899  n:o  8. 

Första  Kammarens  protokoll  den  15  april. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  15  april. 


4:o)  om  ändrad  lydelse  af  2  §  4:o  tryckfrihetsförordningen: 

Tryckfrihetsförordningen. 

{Nuvarande  lydelse:)  {Föreslagen  lydelse:) 

§  2.  §  2. 


4:o.  —  

Att  protokoll  —  —  —  — 

—   —  —  —  —  sexton  skillingar. 

Att  ingen  må  tillåtas  att,  i  andra 
fall  än  allmänna  lagen  och  nu  gäl- 
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4:o.  

Att  protokoll  —  —  —  —  —  — 

—  —  —  —  —  sexton  skillingar. 

Att  ingen  må  tillåtas  att,  i  andra 
fall  än  allmänna  lagen  och  gällande 

i  Haft.  4 
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lande  författningar  utstaka,  meddela 
eller  till  tryck  utlemna  utdrag  af 
kyrkoböcker  eller  af  andra  själavår- 
den och  kyrkodisciplinen  rörande 
handlingar,  i  afseende  på  enskilda 
personers  lefverne  och  seder,  så  vidt 
de  lända  dem  till  skada  eller  för- 
klenande. Den  häremot  bryter,  böte 
trettiotre  riksdaler  sexton  skillingar. 


författningar  utstaka,  meddela  eller 
till  tryck  utlemna  utdrag  af  kyrko- 
böcker eller  af  andra  själavården 
och  kyrkodisciplinen  rörande  hand- 
lingar, i  afseende  på  enskilda  per- 
soners lefverne  och  seder,  så  vidt 
de  lända  dem  till  skada  eller  för- 
klenande; och  att  ej  heller  utdrag  af 
det  i  riket  inrättade  straffregister  må 
meddelas  i  vidsträcktare  mån,  än  som 
föranledes  af  lag,  stiftad  i  den  ord- 
ning 87  §  regeringsformen  stadgar. 
Den  häremot  bryter,  böte  trettiotre 
riksdaler  sexton  skillingar. 


Hänvisning:  Konstitutionsutskottets  utlåtande  1899  n:o  9. 

Första  Kammarens  protokoll  den  15  april. 
Andra  Kammarens  protokoll  den  15  april. 


Stockholm  den  2  februari  1900. 

På  utskottets  vägnar: 
G.  RUDEBECK. 


Stockholm  1900.    Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  k  Söner. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  16  mars  1900  kl.  4  e.  m. 


Konstitutionsutskottets  utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion 
med  förslag  till  ändrad  lydelse  af  3  §  13:o  tryckfrihets- 
förordningen. 


Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  konstitutionsutskottet  hän- 
visad motion,  n:o  145,  har  herr  H.  Hedlund  föreslagit, 

att  §  3  mom.  13  af  tryckfrihetsförordningen  måtte 
erhålla  denna  förändrade  lydelse:  »Sedernas  vanhelgd, 
vare  sig  genom  ofientliga  läror  till  någon  last,  särdeles 
den,  som  sårar  ärbarheten,  eller  sådana  ohöljda  och 
skändliga  framställningar  af  denna  lasts  utöfning, 
hvarigenom  främjandet  af  ett  förderfligt  lefnadssätt 
åsyftas,  eller  sådana  framställningar,  som  ockra  med  otukt 
eller  som,  utan  allvarlig  vare  sig  vetenskaplig  eller  konst- 
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närlig  innebörd,  till  allmänt  förderf  upphetsa  de  sinliga 
drifterna;  brottet  skall  straffas  enligt  allmän  lag,  och 
skriften  konfiskeras.» 

Till  stöd  för  sitt  förslag  har  motionären  anfört: 

»Den  ändrade  lydelse  af  tryckfrihetsförordningens  §  3  mom.  13,  som 
beslöts  af  1897  års  Riksdag,  och  som  sedan  dess  är  hvilande,  väckte  åt- 
skillig oro  i  litterärt  intresserade  kretsar,  en  oro,  som  också  gaf  sig  kraftigt 
uttryck  under  den  beslutet  föregående  debatten.    Sedan  har  ärendet  be- 
handlats vid  senaste  svenska  tidningsmannamötet  den  7  — 10  augusti  1898 
i  Visby.    Under  öfverläggningarna  om  denna  sak  har  efter  hand  den  gräns, 
man  vill  draga  mellan  det  tillåtliga  och  det  otillåtliga  i  framställningar  på 
det  hithörande  fältet,  med  mera  klarhet  framstått.   Den  af  1897  års  Riks- 
dag  godkända  lydelsen  låter  den  hos  olika  personer  och  samhällsklasser 
icke  mindre  än  på  olika  orter  och  i  olika  tider  vexlande  uppfattningen  af 
hvad  som  sårar  tukt  och  sedlighet  utgöra  den  oberäkneliga  och  vacklande  rätts- 
grunden för  hvad  som  är  att  anse  som  straffbart  eller  ostraffligt.    En  sä 
sväfvande  lydelse  kan   efter  omständigheterna  fria  från  straff  hvad  som 
vore  värdt  att  straffas  och  med  straff  drabba  hvad  som  borde  gå  fritt 
derför.  Momentets  nuvarande  lydelse  har,  i  all  sin  otidsenlighet,  dock  den 
förtjensten  att  jemförelsevis  tydligt  precisera  förseelsens  beskaffenhet,  hvar- 
jemte  det  vore  beklagligt,  om  vissa  träffande  uttryck  i  detsamma  skulle 
försvinna  ur  vår  tryckfrihetsförordning.   Derför  synes  det  ändamålsenligare 
att  bibehålla  momentets  nuvarande  lydelse  och  tillägga  några  bestämmelser 
om  hvad  man  ytterligare  vill  beteckna  som  straffbart.    Det  visar  sig  lätt, 
att  ett  sådant  tillägg  bör  omfatta  dels  otuktiga  framställningar,  uppenbart 
tillkomna   af   förvärfsbegär,  och  dels  verklig  sedeslöshet,  der  den  i  skrift 
framträder  äfven  utan  sagda  motiv.    Dermed  får  momentet  äfven  en  syste- 
matisk gradation  från  svårare  förseelser  till  lindrigare.» 

Då  Riksdagen  genom  att  innevarande  år  antaga  det  från  1897  års 
riksdag  hvilande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  3  §  13:o  tryckfrihets- 
förordningen för  sin  del  redan  beslutit  en  förändring  af  berörda  grund- 
lagsstadgande, och  då  derjemte  den  af  motionären  föreslagna  lydelsen 
af  samma  lagrum  synes  utskottet  icke  i  något  hänseende  ega  företräde 
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framför  den  redan  genom  Riksdagens  beslut  formulerade,  får  utskottet 
hemställa, 

att  ifrågavarande  motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  16  mars  1900. 


På  utskottets  vägnar: 
G.  RUDEBECK. 


Reservationer: 

af  friherre  Bamekow  samt  herrar  Trygger  och  Johnsson  i  fråga  om 
motiveringen;  samt 

af  herr  Dahn,  som  ansett,  att  motiveringen  bort  a  ifatt  as  sålunda: 
»Då  Riksdagen  genom  att  innevarande  år  antaga  det  från  1897  års 
riksdag  hvilande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  3  §  13:o  tryckfrihets- 
förordningen för  sin  del  redan  beslutit  en  förändring  af  berörda  grundlags- 
stadgande, och  då  det  derför  måste  anses  olämpligt  att  ingå  i  närmare 
pröfning  af  motionärens  förslag,  får  utskottet  hemställa»,  o.  s.  v. 


Herr  Boéthius  har  begärt  att  få  här  antecknadt,  att  han  icke  deltagit 
i  detta  ärendes  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  tryckt  hos  A.  L.  Normans  Boktryckeri-Aktiebolag,  1900. 
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Auk.  till  Riksd.  kansli  den  16  mars  1900,  kl.  4  e.  m. 

Konstitutionsutskottels  utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om 
ändring  af  §  17  riksdagsordningen. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  konstitutionsutskottet  hän- 
visad motion,  n:o  53,  har  herr  K.  G.  Karlsson  i  Göteborg  hemstält, 

att  Riksdagen  måtte  antaga  och  till  vidare  grundlagsenlig  behandling 
förklara  hvilande  följande  ändrade  lydelse  af  riksdagsordningens  §  17: 

»Vid  såväl  elektors-  som  riksdagsmanna  val  tillkommer  h varje  röstande 
en  röst. 

För  att  vara  vald  till  ledamot  i  Andra  Kammaren,  fordras  att  hafva 
erhållit  minst  hälften  af  samtliga  afgifna  röster,  skolande,  om  icke  hela  det 
antal  riksdagsmän,  som  väljas  skall,  vid  första  omröstningen  erhållit  nödigt 
röstetal,  ny  omröstning  snarast  möjligt  företagas  till  utseende  af  den  eller 
de  återstående.  Vid  denna  andra  omröstning  må  endast  röstas  mellan  dem, 
som  första  gången,  utan  att  vara  valde,  erhållit  de  flesta  rösterna,  till  ett 
antal  af  två  gånger  så  många,  som  riksdagsmän  då  äro  att  välja;  och  äro 
de  valde,  som  dä  de  flesta  rösterna  erhållit.  Mellan  lika  röstetal  skilje  lotten. 

Vid  dessa  val  skola  —  —  —  —  — ■  —  —  —  —  — 

 —  —  hvilka  enligt  14  §  valrätt  tillkommer.» 


Till  stöd  för  sin  framställning  har  motionären  hufvudsakligen  anfört 
följande: 
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Det  torde  få  anses  såsom  en  sjelfklar  och  oomtvistad  sats,  att  svenska 
grundlagens  andemening  vore  den,  att  vid  riksdagsmannaval  valmännens 
flertal  skall  afgöra  valets  utgång,  eller,  med  andra  ord,  att  den  valde 
skall  vara  ett  uttryck  för  de  önskningar  och  åsigter,  som  hysas  af  fler- 
talet bland  de  röstberättigade  inom  valkretsen. 

Genom  det  sätt,  hvarpå  17  §  riksdagsordningen  vore  affattad,  in- 
träffade emellertid  ofta,  att  denna  princip  blefve  frångången,  och  att  ett 
mindretal  bland  valmännen  tillsatte  kretsens  riksdagsman.  Att  detta  ofta 
inträffade,  vore  ett  så  allmänt  kändt  sakförhållande,  att  motionären  funne 
det  vara  öfverflödigt  att  derför  anföra  bevis  och  exempel.  Man  såge 
stundom  rösterna  splittras  på  tre  å  fyra  kandidater  i  valkretsar,  der  endast 
en  representant  skulle  utses,  och  det  hade  till  och  med  gått  så  långt,  att 
det  på  åtskilliga  håll  blifvit  en  omtyckt  sport  att  genom  uppställande  af 
s.  k.  sprängkandidater  missleda  valmännen  för  att  genom  på  så  sätt 
orsakad  splittring  få  igenom  en  kandidat,  som  omöjligen  skulle  blifva 
vald  medelst  understöd  från  valmännens  flertal. 

En  sådan  representant  företrädde  sålunda  endast  en  minoritet  bland 
valmännen;  och  då  dertill  komme,  att  i  vårt  land  gällande  rösträtts- 
bestämmelser förorsakade,  att  endast  en  liten  minoritet  af  befolkningen 
hade  direkt  inflytande  på  valen,  så  blefve,  såsom  någon  en  gång  yttrat, 
en  riksdagsman,  vald  på  ofvan  beskrifna  sätt,  representant  för  en  minoritet 
af  minoriteten. 

Till  förekommande  af  dylika  minoritetsval  hade  i  andra  länder  stadgats, 
att  omval  skulle  ega  rum,  då  ingen  bland  de  uppstälda  kandidaterna  upp- 
nått s.  k.  absolut  majoritet,  eller,  med  andra  ord,  då  ingen  bland  de 
föreslagne  fått  minst  halfva  antalet  af  de  afgifna  rösterna.  Den  tanke- 
gång, som  låge  till  grund  för  ett  sådant  stadgande,  vore  för  öfrigt  ej 
främmande  för  den  svenska  lagstiftningen,  i  ty  att  ända  sedan  år  1862  en 
sådan  bestämmelse  vore  fästad  vid  de  mycket  vigtiga  valhandlingar,  hvar- 
io-enom  landstingens  ledamöter  utsåges.  Mot  en  dylik  bestämmelse  be- 
träffande riksdagsmannavalen  kunde  ju  invändas,  att  ett  omval  vore  för- 
enadt  med  både  besvär  och  kostnad.  Men  för  en  hvar,  som  hade  öga 
för  betydelsen  af  att  ej  grundprinciperna  för  ett  sundt  representationssätt 
förrycktes,  måste  dessa  olägenheter  framstå  som  ojemförligt  mycket  min- 
dre an  den  olägenheten,  att  representanterna  i  vår  Pdksdag  icke  företrädde 
valmännens  flertal. 

På  det  att  man  vid  eventuelt  omval  skulle  vara  fullt  säker  pa  att 
någon  bland  de  uppstälda  kandidaterna  skulle  erhålla  absolut  majoritet 
och  ej  ytterligare  omval  blifva  nödvändigt,  måste  man  emellertid  vara 
betänkt  på  vidtagandet  af  något  slags  begränsning,  så  att  ej  ett  huru  stort 
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antal  kandidater  som  helst  åter  kunde  uppställas.  I  detta  afseende  torde 
vara  lämpligt  att  återupptaga  ett  vid  1891  års  riksdag  väckt  furslag, 
hvartill  idén  varit  hemtad  från  Tyskland,  och  som  gått  derpå  ut,  att  vid 
omvalet  omröstning  endast  finge  ske  mellan  dem,  som  förut  fått  högsta 
röstetalen,  och  att  antalet  af  dem,  om  hvilka  då  finge  röstas,  skulle  be- 
gränsas till  jemt  dubbla  antalet  mot  dem,  som  skulle  väljas.  Om  t.  ex. 
inom  en  valkrets  tre  riksdagsmän  skulle  väljas  och  endast  en  erhölle  mera 
än  hälften  af  de  afgifna  rösterna,  så  förklarades  denne  vald,  men  för  be- 
sättandet af  de  två  öfriga  platserna  måste  ny  omröstning  ske  mellan  de 
fyra,  som  kommit  honom  närmast  i  röstetal.  Afven  borde,  särskildt  med 
afseende  fästadt  vid  de  val,  som  skedde  medelst  elektorer,  föreskrifvas, 
att  den  andra  omröstningen  skulle  försiggå  fortast  möjligt,  då  ju  i  fråga 
om  medelbara  val  den  n}ra  omröstningen  kunde  företagas,  innan  elekto- 
rerna ännu  hunnit  åtskiljas. 

En  reform  i  den  sålunda  antydda  rigtningen  borde  ej  möta  motstånd  från 
vare  sig  höger  eller  venster,  ty  dels  vore  den  endast  en  följdrigtig  länk 
i  den  kedja  af  åtgärder,  som  syftade  på  att  åt  valmännens  flertal  bevara 
bestämmanderätten  öfver  valen,  och  hvaraf  en  föregående  länk  återfunnes 
i  det  beslut,  hvarigenom  i  riksdagsordningens  25  §  år  1894  infördes  den 
bestämmelsen,  att,  om  valsedlar  till  större  antal  än  hälften  äro  ogilda  och 
detta  finnes  inverka  på  valets  utgång,  nytt  val  skall  anställas;  dels 
borde  man  äfven  komma  ihåg,  att  om  än  ens  eget  parti  ena  dagen 
droge  fördel  af  nu  på  detta  område  gällande  bristfälliga  lagar,  så  funnes 
dock  intet  hinder  för,  att  det  nästa  gång  kunde  förlora  på  detta  osunda 
lotteri. 

Motionären  har  derjemte  uttalat  den  förhoppningen,  att  konstitutions- 
utskottet, för  den  händelse  utskottet  icke  skulle  finna  den  af  honom  före- 
slagna formuleringen  antaglig,  men  dock  skulle  anse  tillräckliga  skäl  före- 
ligga för  en  ändring  i  af  honom  antydd  rigtning,  ville  antingen  sjelft 
utarbeta  sådant  förslag  eller  ock  föreslå  Riksdagen  att  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  anhålla  om  utarbetande  och  framläggande  för  Riksdagen  af 
förslag  till  sådana  ändringar  i  riksdagsordningen,  som  i  förevarande  af- 
seende visade  sig  behöfliga. 


Den  af  motionären  berörda  frågan  har  vid  flere  tidigare  tillfällen 
varit  föremål  för  Riksdagens  pröfning.  Genom  motioner  i  Andra  Kam- 
maren vid  riksdagarne  1885  (n:o  143)  och  188/"  (n:o  G8)  föreslog  sålunda 
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herr  Petersson  i  Eksebo,  att,  derest  vid  val  till  riksdagsman  i  Andra  Kam- 
maren ingen  vid  första  omröstningen  erhölle  mer  än  hälften  af  de  afgifna 
rösterna,  ny  omröstning  skulle  anställas  mellan  dem,  som  erhållit  de  flesta 
rösterna,  till  dubbla  antalet  af  dem,  som  skulle  väljas;  och  skulle  vid 
senare  omröstningen  den  eller  de  vara  valde,  som  erhållit  de  flesta  rösterna. 
Förslagen  vunno  emellertid  icke  vid  någotdera  tillfället  vare  sig  understöd 
af  konstitutionsutskottet  (uti.  1885,  n:o  9  och  1887,  n:o  4)  eller  bifall  af 
Riksdagens  kamrar. 

Afven  vid  1891  års  riksdag  framlades  af  herr  Adelsköld  (motion 
i  Första  Kammaren  n:o  35)  och  af  herr  G.  Ericsson  i  Stockholm  (motion  i 
Andra  Kammaren  n:o  169)  olika  förslag  om  införande  i  riksdagsordningen 
af  bestämmelser,  enligt  hvilka  omval  skulle  ega  rum,  derest  vid  val  till 
riksdagsman  icke  någon  vid  den  första  omröstningen  erhölle  absolut  ma- 
joritet. Förslagen  blefvo  emellertid  äfven  denna  gång  afstyrkta  af  konsti- 
tutionsutskottet (uti.  n:o  6)  och  vunno  icke  heller  någondera  kamma- 
rens bifall.  Deremot  antogs  på  utskottets  tillstyrkan  vid  nämnda  riksdag 
såsom  hvilande  ett  förslag  om  sådant  tillägg  till  §  25  riksdagsordningen, 
att,  om  valsedlar  till  större  antal  än  hälften  äro  ogilda  och  detta  finnes 
inverka  på  valets  utgång,  nytt  val  skall  anställas;  och  efter  att  vid  1894 
års  riksdag  hafva  blifvit  af  Riksdagen  slutligen  antaget,  blef  detta  tillägg 
till  §  25  riksdagsordningen  jemväl  af  Kongl.  Maj:t  gilladt. 

Konstitutionsutskottet  innevarande  år  har  icke  funnit  anledning  att 
frångå  den  uppfattning  i  föreliggande  fråga,  som  konstitutionsutskottet  vid 
flere  föregående  riksdagar  uttalat,  och  som  Riksdagen  jemväl  alltid  genom 
sitt  beslut  visat  sig  godkänna. 

Till  en  början  vill  utskottet  framhålla,  att  ett  genomförande  af  motio- 
närens förslag  icke  erbjuder  tillräckliga  garantier  för  att  verkligen  det 
mål  vunnes,  som  motionären  säger  sig  åsyfta. 

Äfven  om  man  i  likhet  med  motionären  inskränker  sina  fordringar 
på  att  »valmännens  flertal  skall  afgöra  valet»  dcrhän,  att  den  valde  icke 
behöfver  hafva  erhållit  minst  hälften  af  valkretsens  hela  röstetal,  utan 
blott  minst  hälften  af  deras  röster,  som  instält  sig  vid  valet,  så  framgår 
vid  närmare  granskning  af  motionärens  förslag,  att  icke  ens  i  detta  hän- 
seende detsamma  erbjuder  nödig  trygghet  för  att  det  senare  valet  kommc 
att  blifva  ett  säkert  uttryck  för  majoritetens  mening.  Ty  ehuru  vid  det- 
samma omröstning  endast  finge  ske  bland  dem,  som  förut  fått  de 
högsta  röstetalen,  till  ett  antal  af  två  gånger  så  många,  som  skola  väljas, 
kunde  det  dock,  såsom  konstitutionsutskottet  redan  vid  föregående  till- 
fällen påpekat,  komma  att  inträffa,  att  t.  ex.  i  en  stad,  som  hade  att  utse 


Konstitutionsutskottets  Utlåtande  N:o  3. 


5 


två  riksdagsmän,  och  der  1,000  valmän  deltoge  i  valet,  dervid  af  de  4 
personer,  som  vid  det  senare  valet  komme  under  omröstning,  A.  erhölle 
900,  B.  och  C.  hvardera  450  och  D.  200  röster. 

Jemväl  vid  val,  der  blott  en  riksdagsman  vore  att  välja,  kunde  fall 
inträffa,  då  äfven  ett  genomförande  af  motionärens  förslag  icke  betryggade 
majoritetens  rätt.  Om  t.  ex.  i  en  sådan  valkrets  majoritetspartiet  vid  den  första 
omröstningen  af  olika  skäl  splittrat  sig,  så  att  A.  och  B.  erhölle  hvardera 
200  röster  samt  derjemte  några  stänkröster  förekomme,  hvaremot  tvenne 
minoritetspartier  gåfve  sina  kandidater  C.  och  D.  respektive  225  och  210 
röster,  så  skulle  vid  det  slutliga  valet  endast  dessa  tvenne  få  komma  under 
omröstning,  men  deremot  icke  någon  representant  för  valkretsens  starkaste 
parti,  och  för  detta  partis  representation  i  Riksdagen  skulle  omvalet  sålunda 
icke  komma  att  medföra  någon  vinst.  För  att  man  i  dylika  situationer 
under  alla  förhållanden  skall  erhålla  endast  majoritetsval,  erfordras  alltså 
att  de  kandidater,  hvilka  vid  omvalen  få  komina  under  omröstning,  blott 
steg  för  steg  utsöndras  och  att  vid  behof  mer  än  ett  omval  får  ega  rum. 

Att  ett  majoritetsval  icke  blefve  betryggadt  genom  antagande  af 
motionärens  förslag  visar  sig  än  ytterligare,  om  man  tager  hänsyn  jemväl 
till  sådana  fall,  då  ett  antal  röster  blir  kasseradt  på  grund  af  något  af  de 
väljande  begånget  misstag.  Enligt  motionärens  förslag  skulle  omval  ega 
rum,  derest  vid  det  första  valet  icke  någon  erhållit  »minst  hälften  af 
samtliga  afgifna  röster»,  men  vid  det  senare  valet  endast  få  röstas  mellan 
ett  visst  antal  af  dem,  som  vid  förra,  valet  erhållit  röster.  Motionären 
synes  sålunda  hafva  afsett,  att  den  enligt  hans  förslag  vid  det  första  valet 
erforderliga  majoriteten  skulle  anses  vunnen,  först  om  någon  erhållit  minst 
hälften  af  vid  detta  val  både  godkända  och  kasserade  röster  tillsamman- 
tagna; men  härvid  kunna  fall  inträffa,  då  för  en  majoritet  bland  val- 
männen ställningen  blir  föga  mera  tillfredsställande  än  med  nu  gällande 
bestämmelser.  Om  t.  ex.  vid  ett  riksdagsmarmaval  A.  erhållit  200  röster, 
som  dock  måste  kasseras,  samt  B.  125  och  C.  100,  så  skulle,  derest  — 
såsom  utskottet  i  likhet  med  konstitutionsutskottet  vid  1891  års  riksdag 
vill  antaga  såsom  gifvet  —  A.  icke  finge  räknas  med  bland  dem,  som 
vid  det  senare  valet  komme  under  omröstning,  majoriteten  blifva  vid 
detta  val  inskränkt  till  att  rösta  på  dem,  som  minoriteten  uppstält. 

Om  man  åter  —  såsom  förhållandet  är  i  åtskilliga  främmande  länder, 
der  s.  k.  absolut  majoritet  fordras  —  skulle  inskränka  krafvet  på  en 
sådan  majoritet  derhän,  att  den  vore  vald,  som  erhållit  minst  hälften  af 
de  vid  valet  godkända  rösterna,  så  är  det,  såsom  jemväl  konstitutions- 
utskottet vid  1891  års  riksdag  påpekat,  tydligt,  att  endast  ett  fåtal  röster 
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behöfde  kasseras  för  att  en  minoritet  bland  de  röstande  kunde  komma 
att  bestämma  valets  utgång. 

Hvad  som  sålunda  i  fråga  om  omedelbara  val  gäller  den  af  motio- 
nären föreslagna  bestämmelsen,  nemligen  att  den  icke  skulle  medföra 
trygghet  för  att  det  af  honom  åsyftade  målet  vunnes,  gäller  slutligen 
äfven  beträffande  medelbara  val.  Motionären  har  nemligen  förbisett,  att 
vid  dylika  val  denna  trygghet  icke  skulle  vinnas  blott  derigenom,  att 
man  föreskrifver  omval,  derest  vid  sjelfva  riksdagsmannaxsdat  ingen  erhållit 
absolut  majoritet,  utan  att  konseqvensen  ock  bjöde,  det  en  liknande  före- 
skrift antoges  att  gälla  äfven  för  elektorsvalen. 

I  detta  sammanhang  vill  utskottet  också,  erinra  derom,  att  då  motio- 
nären till  stöd  för  sitt  yrkande  framhållit,  att  absolut  majoritet  erfordras 
vid  val  till  landstingsmän,  utskottet  icke  kan  finna  detta  exempel  tillämpligt 
på  nu  föreliggande  fråga.  Vid  landstingsmannaval  råder  nemligen  den 
väsentliga  skilnad  från  tillvägagångssättet  vid  de  allra  flesta  riksdags- 
mannaval,  att  landstingsmännen  väljas  genom  elektorer,  ocli  att  ett 
eventuelt  oinval  sålunda  kan  förrättas  omedelbart  efter  den  första  omröst- 
ningen. 

Af  det  nu  anförda  torde  framgå,  att  ett  genomförande  af  motio- 
närens förslag  icke  skulle  komma  att  medföra  säkerhet  för  att  ens  majo- 
riteten af  de  i  ett  riksdagsmannaval  deltagande,  än  mindre  valmännens 
majoritet,  alltid  komme  att  bestämma  utgången  af  valet. 

Motionären  synes  emellertid  anse  de  fall,  då  den  till  riksdagsman 
valde  icke  erhållit  minst  hälften  af  de  afgifna  rösterna,  så  talrika,  att  en 
ändring  af  grundlagen  i  den  af  honom  föreslagna  rigtning  redan  derför 
är  af  behofvet  påkallad;  »att  detta»  —  minoritetsval  —  »ofta  inträffar», 
säger  han,  »är  ett  så  allmänt  kändt  sakförhållande,  att  jag  finner  det  vara 
öfverflödigt  att  härför  anföra  bevis  och  exempel.» 

Härut innan  kan  utskottet  dock  icke  dela  hans  åsigt.  Freqvensen 
af  dylika  s.  k.  minoritetsval  under  tiden  1872  —  1899  framgår  af  följande 
tabell,  som  utskottet  till  belysning  deraf  låtit  upprätta  med  ledning  af 
den  officiella  statistiken  öfver  riksdagsmannavalen : 
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Tabell  öfver  antalet  s.  Ir.  minoritetsval  åren  1872—1899. 


Riksda^sm.mna- 
valet  år 

Antalet  valde,  som  af  de  afg 

fna1) 

rösterna  erhållit 

Hela  antalet  riksdagsmän 

20—40  % 

40- 

50  % 

20 

—50  % 

Landsbygden 

zn 

ca: 

CO 

ä 

Summa 

%  af  hela  an- 
talet vaide 

Landsbygden 

Städerna 

Samma 

Summa  för 
hela  riket 

%  af  hela  an- 
talet valde 

ro 

<  S1 

Medel- 
barn val  j 

[  Omedel- 
j  bara  val 

Medel- 
bara  val 

1 8<  2  

13 

6 

3 

22 

1  1 ,3  % 

13 

9 

5 

27 

49 

25,3  % 

194 

18/  5  

13 

3 

1 

17 

8,6  % 

19 

6 

5 

30 

47 

23,7  % 

198 

18/8  

14 

2 

16 

7,8  % 

22 

11 

3 

36 

52 

25,5  % 

204 

1881  

8 

1 

2 

11 

5,3  % 

22 

8 

8 

38 

49 

23,8  % 

206 

i  Oot  

12 

2 

2 

16 

7,5  % 

18 

6 

9 

33 

49 

22,9  % 

214 

1887  förra  \ alet  .  . 

4 

4 

1,8  % 

4 

1 

5 

9 

4,1  % 

221 

188/  senare  valet  .. 

5 

232) 

282) 

12,6  % 

15 

1 

1 

17 

45 2) 

20,3  % 

222 

1890   

7 

1 

8 

3,5  % 

14 

7 

21 

29 

12,7  % 

228 

1893   

7 

2 

9 

3,9  % 

14 

1 

8 

23 

32 

14,0  % 

228 

1890  

o 
O 

1 

4 

1,7  % 

16 

2 

18 

22 

9,6  % 

230 

1899  

1 

1 

2 

0,9  * 

16 

6 

22 

24 

10,4  % 

230 

Af  denna  tabell  framgår  först,  att  antalet  af  de  fall,  vid  hvilka  den 
valde  icke  erhållit  minst  hälften  af  de  afgifna  rösterna,  vid  de  senaste 
riksdagsmannavalen  varit  betydligt  lägre  än  tidigare.  Mot  49  sådana 
minoritetsval  år  1872  och  47  år  1875  svara  1896  och  1899  respektive  22 
och  24.  Minskningen  är  så  mycket  mer  påfallande,  som  under  samma  tid 
riksdagsmännens  antal  icke  obetydligt  ökats,  och  under  det  att  1872  mer 
än  25  procent  af  hela  antalet  valde  erhållit  mindre  än  halfva  antalet  af 
de  afgifna  rösterna,  var  motsvarande  siffra  vid  valet  1899  blott  10,4  pro- 
cent. Granskar  man  närmare  de  s.  k.  minoritetsval,  hvilka  ännu  före- 
komma, finner  man  emellertid  äfven,  att  det  största  och  ett  alltjemt  sti- 
gande antal  bland  dem  utgöres  af  sådana  val,  då  den  valde  erhållit  mellan 
40  och  50  procent  af  samtliga  afgifna  röster.  De  fall  åter,  då  den  valde 
icke  erhållit  mer  än  20—40  procent  af  de  afgifna  rösterna,  äro  deremot 
jemförelsevis  ganska  få:  vid  de  två  senaste  valen  är  antalet  endast  4  och 
2,  utgörande  blott  1,7  och  0,9  procent  af  hela  antalet  valde. 


J)  Afgifna  röster  i  denna  statistik  omfatta  både  godkända  och  kasserade. 
2)  I  denna  siffra  ingår  antalet  af  de  för  Stockholm  valde. 
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Men  om  sålunda  det  inom  en  valkrets  vid  något  enstaka  tillfälle 
fortfarande  komme  att  inträffa,  att  den  till  riksdagsman  valde  icke  blifvit 
utsedd  af  valmän,  som  hade  absolut  majoritet  inom  kretsen,  så  har  ut- 
skottet icke  kunnat  finna  sådana  undantagsfall  vara  af  den  betydelse,  att 
fördenskull  ett  bifall  till  motionärens  förslag  vore  att  förorda.  Af  ett  så- 
dant val  framginge,  att  icke  någon  kandidat  omfattats  med  synnerligt  in- 
tresse af  valmännens  flertal,  och  om  i  följd  häraf  en  minoritet  inom  val- 
kretsen blefve  representerad  i  Riksdagen,  torde  ett  dylikt  förhållande  så 
mycket  mindre  böra  betraktas  såsom  någon  synnerlig  olägenhet,  som  äfven 
hos  oss  tanken  att  vid  val  låta  minoriteten  blifva  i  någon  mån  represen- 
terad visat  sig  icke  sakna  sympatier. 

Om  alltså  ett  antagande  af  motionärens  förslag  icke  skulle  medföra 
synnerliga  fördelar,  så  skulle  det  å  andra  sidan  enligt  utskottets  åsigt  lätt 
kunna  komma  att  framkalla  ganska  stora  ölägenheter.  I  nu  gällande  be- 
stämmelser, enligt  hvilka  den,  som  erhållit  de  flesta  rösterna,  omedelbart 
förklaras  vald,  ligger  en  maning  t  ill  valmännen  inom  en  valkrets  att  så 
vidt  möjligt  söka  ena  sig.  En  bestämmelse  sådan  som  den  af  motionären 
föreslagna  skulle  deremot  uppenbarligen,  på  samma  gång  den  tvifvelsutan 
komme  att  befordra  de  af  motionären  öfvcrklagade  försöken  att  genom 
uppställande  af  s.  k.  sprängkandidater  missleda  valmännen,  äfven  derige- 
nom  komina  att  framkalla  ökad  splittring  vid  det  första  valet,  att  smärre 
valmansgrupper  lätt  kunde  förledas  att  af  personliga  eller  lokala  skäl 
uppställa  hvar  sin  egen  kandidat.  Omval  skulle  alltså  sannolikt  ofta 
komma  att  inträffa,  utan  att  dock,  såsom  utskottet  förut  framhållit,  någon 
säkerhet  vunnes  för  att  flertalets  röster  komme  att  bestämma  valets  utgång. 

På  grund  af  hvad  utskottet  sålunda  anfört,  får  utskottet  hemställa, 

att  herr  Karlssons  förevarande  motion  icke  måtte 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 
Stockholm  den  16  mars  1900. 

På  utskottets  vägnar: 
G.  RUDEBECK. 

Reservation: 

af  herrar  friherre  Barnekoiv,  Dalin  och  Johnsson  mot  vissa  delar  af 
motiveringen.   

Herr  Blomberg  har  begärt  få  här  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
detta  ärendes  behandling  inom  utskottet. 

Stockholm,  Ivar  Hueggströins  boktryckeri,  1900. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  9  april  1900,  kl.  5  e.  m. 

Konstitutionsutskottets  memorial,  angående  talmannens  i  Andra 
Kammaren  vägran  af  proposition  på  yrkande,  att  fram- 
lagd voteringsproposition  icke  måtte  godkännas. 

Sedan  Kongl.  Maj:t  uti  sin  proposition  angående  statsverkets  till- 
stånd och  behof  i  punkten  23  under  fjerde  hufvudtiteln  föreslagit  Riks- 
dagen, bland  annat,  att  »för  fortsatt  stärkande  af  landets  fasta  försvar 
bevilja  4,853,100  kronor  samt  till  utgående  under  år  1901  deraf  anvisa 
2,147,500  kronor»,  hemstälde  statsutskottet  uti  sitt  utlåtande  n:o  5  i 
punkten  24:o  mom.  b),  att  Riksdagen  måtte  »för  fortsatt  stärkande  af 
landets  fasta  försvar  bevilja  4,853,100  kronor  samt  till  utgående  under 
år  1901  deraf  anvisa  2,147,500  kronor»,  hvaremot  reservanter  inom 
utskottet  yrkade,  att  Riksdagen  måtte  »på  det  sätt  bifalla  Kongl.  Maj:ts 
framställning  i  ämnet,  att  Riksdagen,  för  fortsatt  stärkande  af  landets 
nuvarande  fasta  försvar,  å  extra  stat  för  år  1901  anvisar  2,147,500 
kronor».  Vid  detta  ärendes  behandling  i  kamrarne  den  17  nästlidne 
mars,  hvarvid  inom  båda  kamrarne  votering  verkstäldes  mellan  stats- 
utskottets förslag  och  reservanternas,  blef  af  Första  Kammaren  stats- 
utskottets förslag  antaget,  hvaremot  Andra  Kammaren  biföll  det  af 
reservanterna  framstälda  yrkandet. 

Då  kamrarne  sålunda  i  ärendet  fattat  olika  beslut,  framlade  stats- 
utskottet i  tredje  punkten  af  sitt  memorial  n:o  45,  med  förmälan  att 
de  olika  besluten  icke  kunnat  af  utskottet  sammanjemkas,  för  frågans 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.  3  Sami.  4  Haft.    (N:o  4)  1 
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afgörande  genom  gemensam  omröstning  följande  förslag  till  voterings- 
proposition: 

»Den,  som,  i  likhet  med  Första  Kammaren,  vill,  att  Riksdagen  må 
för  fortsatt  stärkande  af  landets  fasta  försvar  bevilja  4,853,100  kronor 
samt  till  utgående  under  år  1901  deraf  anvisa  2,147,500  kronor,  röstar 

Ja; 

Den,  det  ej  vill,  röstar 

Nej; 

Vinner  Nej,  har  Riksdagen,  i  likhet  med  Andra  Kammaren,  på 
det  sätt  bifallit  Kongl.  Maj:ts  framställning  i  ämnet,  att  Riksdagen,  för 
fortsatt  stärkande  af  landets  nuvarande  fasta  försvar,  å  extra  stat  för 
år  1901  anvisat  2,147,500  kronor.» 

Enligt  utdrag  af  Andra  Kammarens  protokoll  för  den  31  näst- 
lidne  mars  har,  vid  föredragning  af  omförmälda  tredje  punkt  i  stats- 
utskottets nyssnämnda  memorial  n:o  45,  efter  det  talmannen  på  an- 
förda skäl  vägrat  framställa  proposition  på  gjordt  yrkande  derom,  att 
den  i  denna  punkt  framlagda  voteringsproposition  icke  måtte  godkännas, 
samt  kammaren  förklarat,  att  nämnda  yrkande  skall  till  proposition  upp- 
tagas, öfverläggn ingen  blifvit,  jemlikt  61  §  riksdagsordningen,  förklarad 
hvilande  och  målet  förvisadt  till  konstitutionsutskottet  för  den  i  nämnda 
paragraf  omförmälda  åtgärd. 


Talmans  rätt  att  vägra  proposition  bestämmes  genom  §  6 1  riksdags- 
ordningen på  följande  sätt: 

»Talman  må  ej  vägra  proposition,  utom  när  han  finner  väckt  fråga 
strida  mot  grundlags  lydelse;  och  bör  han  då  alltid  anföra  skälen  till 
sin  vägran.» 

Enligt  detta  grundlagsbud  eger  således  talman  ovedersägligen 
rätt  att  vägra  proposition  på  sådana  yrkanden,  som  han  finner  strida 
mot  grundlagens  lydelse.  Från  denna  bestämmelse  om  talmannens  rätt 
att  pröfva  en  väckt  frågas  grundlagsenlighet  känna  grundlagarne  icke 
något  undantag,  och  yrkanden  rörande  af  vederbörligt  utskott  uppsatta 
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förslag  till  voteringspropositioner  för  gemensam  omröstning  måste  alltså 
äfven  vara  föremål  för  sådan  pröfning.  Under  den  tid,  då  1810  års 
riksdagsordning  gälde,  begagnade  ståndens  talmän  äfven  med  afseende 
å  nppsatta  voteringspropositioner  mer  än  en  gång  den  rätt  att  vägra 
proposition,  som  i  denna  riksdagsordnings  §  55  fans  stadgad,  och  då 
med  anledning  deraf  konstitutionsutskottets  pröfning  och  afgörande  i 
vederbörlig  ordning  påkallades,  blef  visserligen  vid  1856 — 58  årens 
riksdag  denna  talmannens  rätt  af  utskottets  majoritet  förnekad,  men 
deremot  vid  1862 — 63  årens  riksdag  af  enhälligt  konstitutionsutskott 
den  propositionsvägran  godkänd,  som  bondeståndets  talman  utöfvat,  då 
han  förklarat  sig  icke  grundlagsenligt  kunna  framställa  proposition  om 
afslag  å  en  af  statsutskottet  framlagd  voteriugsproposition.  Åfven  under 
vårt  nuvarande  representationsskick  har  denna  rätt  till  propositions- 
vägran i  dylika  frågor  blifvit  vid  olika  tillfällen  utöfvad  af  talmännen 
i  såväl  Första  som  Andra  Kammaren  —  så  1872  och  1884  i  båda 
kamrarne  samt  1873  och  1892  i  Första  Kammaren  —  hvarvid  kam- 
rarne  alltid  låtit  vid  talmännens  vägran  bero. 

I  §  61  riksdagsordningen  heter  det  vidare:  »Derest  Kammaren 
ändock  yrkar  proposition,  skall  talman  ega  att  förklara  öfverläggningen 
hvilande,  och  målet  förvisas  då  till  Konstitutionsutskottet,  som  det 
åligger  att  ofördröjligen  inkomma  med  motiveradt  och  bestämdt  ut- 
låtande öfver  frågans  stridighet  eller  enlighet  med  grundlagen.» 

För  utskottet  har  således  till  pröfning  förelegat  frågan,  huruvida 
det  i  Andra  Kammaren  framstälda  yrkandet,  att  ofvan  omförmälda 
voteringsproposition  icke  skall  godkännas,  är  stridande  mot  eller  enligt 
med  grundlagen. 

Beträffande  gemensamma  omröstningar  stadgas  i  §  65  riksdags- 
ordningen: »När,  i  fråga  om  statsutgifter  eller  bevillning,  eller  om 
reglementariska  föreskrifter  för  Riksbanken,  dess  inkomster  och  utgif- 
ter, eller  om  ansvarsfrihet  för  Fullmägtige  i  Riksbanken,  eller  om  Riks- 
gäldskontorets styrelse  och  förvaltning,  inkomster  och  utgifter,  Kam- 
rarne fatta  stridiga  beslut,  som  ej  uppå  vederbörligt  utskotts  förslag 
varda  sammanjemkade,  skola  begge  Kamrarne  hvar  för  sig  rösta  om 
de  olika  beslut,  hvari  hvardera  förut  stannat;  kommande  den  mening, 
som  dervid  erhåller  de  flesta  ledamöters  af  båda  Kamrarne  samman- 
räknade röster,  att  gälla  såsom  Riksdagens  beslut.  För  att  vid  sådan 
omröstning  förekomma  lika  antal  röster,  skall  i  Andra  Kammaren  af- 
läggas  och  förseglas  en  sedel,  hvilken,  i  händelse  de  öfrige  samman- 
räknade rösterna  utfalla  lika,  öppnas  och  afgör  frågan.  År  pluralitet 
redan  vunnen,  bör  den  aflagda  sedeln  ouppbruten  genast  förstöras.» 
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Dä  de  uti  nu  ifrågavarande  voteringsproposition  intagna,  sins 
emellan  olika  beslut,  hvaruti  hvardera  kammaren  stannat,  uppenbar- 
ligen gälla  en  statsutgift; 

då  den  stridighet,  som  föreligger  mellan  besluten,  endast  hänför 
sig  till  utgiftens  belopp  och  ändamål,  och  icke  med  någotdera  af  dessa 
beslut  förbundits  något  sådant  vilkor  eller  någon  sådan  annan  bestäm- 
melse, att  sammanstämmande  beslut  af  båda  kamrarne  derom  är  erfor- 
derligt; 

då  icke  heller  någotdera  af  dessa  beslut  i  öfrigt  är  af  beskaffen- 
het, att  proposition  å  bifall  till  detsamma  —  hvilken  proposition  redan 
vid  frågans  föregående  behandling  utan  invändning  fått  i  hvardera 
kammaren  framställas  och  göras  till  föremål  för  votering  —  grundlags- 
enligt  kan  förvägras; 

då  derjemte  i  den  framlagda  voteringspropositionen  hvardera 
kammarens  beslut  är  fullständigt  och  rigtigt  återgifvet;  och 

dä  slutligen  vederbörligt  utskott  förklarat  sig  icke  kunna  föreslå 
någon  sammanjemkning  af  de  stridiga  besluten; 

finner  utskottet  den  föreliggande  frågan  vara  af  beskaffenhet,  att, 
jemlikt  §  65  riksdagsordningen,  gemensam  omröstning  deri  skall  ega 
rum.  Ett  bifall  till  det  i  Andra  Kammaren  framstälda  yrkandet  om 
afslag  å  den  framlagda  voteringspropositionen  skulle  sålunda  förhindra 
en  gemensam  votering,  som  grundlagsenligt  borde  företagas. 

På  grund  häraf  får  konstitutionsutskottet  förklara, 

att  den  i  Andra  Kammaren  väckta  fråga  derom, 
att  statsutskottets  i  tredje  punkten  af  .dess  memorial 
n:o  45  framlagda  förslag  till  voteringsproposition  icke 
skall  godkännas,  är  stridande  mot  grundlagens  lydelse, 
och  att  således  kammarens  talman  grundlagsenligt  för- 
farit, då  han  vägrat  proposition  på  detta  yrkande. 

Stockholm  den  5  april  1900. 

På  utskottets  vägnar: 


G.  RUDEBECK. 
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af  herr  Trygger,  som  anfört: 

»I  sitt  memorial  n:o  45  har  statsutskottet,  under  tredje  punkten, 
för  der  omhandlade  ärendes  afgörande  genom  gemensam  omröstning 
föreslagit  voteringsproposition  af  viss  lydelse.  Vid  behandling  i  Andra 
Kammaren  af  den  af  utskottet  sålunda  väckta  frågan  har,  efter  hvad 
de  i  konstitutionsutskottet  företedda  protokollsutdrag  utvisa,  talmannen 
med  förmälan,  att  under  öfverläggningen  framstälts  två  yrkanden,  dels 
på  godkännande  af  den  föreslagna  voteringspropositionen  och  dels  på 
afslag  å  densamma,  uttalat,  att  ett  bifall  till  yrkandet  om  icke  god- 
kännande af  voteringspropositionen  skulle  stå  i  uppenbar  strid  med 
stadgandet  i  65  §  riksdagsordningen,  samt  förklarat  sig  förhindrad  att 
framställa  proposition  å  detta  yrkande.  Sedan  kammaren  ändock  fordrat 
proposition,  har  målet  jemlikt  61  §  riksdagsordningen  förvisats  till 
konstitutionsutskottet. 

Det  spörsmål,  som  utskottet  med  anledning  af  denna  remiss  har 
att  i  första  rummet  besvara,  är  icke  det,  om  i  förevarande  fall  gemen- 
sam votering  bör  jemlikt  69  §  regeringsformen  och  65  §  riksdags- 
ordningen ega  rum  eller  ej,  utan  det,  huruvida  äfven  under  förutsätt- 
ning, att  med  dessa  §§,  rätt  tolkade,  skulle  öfverensstämma,  att  gemen- 
sam votering  bör  anställas,  talmannen  må  ega  stöd  i  grundlag  för  sin 
åtgärd  att,  på  sätt  skett,  söka  framtvinga  sådan  votering.  Klart  är, 
att  den  omständigheten,  att  grundlagen  ålagt  Riksdagen  eller  en  kam- 
mare vissa  förpligtelser,  icke  i  och  för  sig  föranleder  dertill,  att  dessa 
förpligtelsers  fullgörande  skall  genom  talmannens  eller  annans  åtgärd 
kunna  uttvingas.  Endast  för  de  fall,  der  en  dylik  befogenhet  blifvit  i 
grundlagen  talmannen  uttryckligen  tillagd,  kan  densamma  honom  till- 
erkännas. I  nu  förevarande  fall  lärer  intet  annat  grundlagsstadgande 
kunna  ifrågasättas  vara  tillämpligt  än  det  i  61  §  riksdagsordningen 
innefattade.  Enligt  denna  §  eger  talman  vägra  proposition  endast  för 
den  händelse  han  finner  »väckt  fråga  strida  mot  grundlags  lydelse». 
Detta  stadgande  återgifves  nu  af  konstitutionsutskottet  så,  att  talman 
eger  »rätt  att  vägra  proposition  på  sådana  yrkanden,  som  han  finner 
strida  mot  grundlagens  lydlse».  Ett  yrkande  om  bifall  eller  om  afslag 
i  en  väckt  fråga  uppfattas  af  utskottet  såsom  något  från  sjelfva  frågan 
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skildt,  såsom  i  sig  innefattande  en  ny  väckt  fråga.  Med  denna  upp- 
fattning skulle  alltså  61  §  riksdagsordningen  gifva  talmannen  rätt  att 
genom  propositionsvägran  icke  blott  undandraga  kammarens  pröfning 
en  fråga,  som  alldeles  icke  eller  i  sin  förevarande  form  icke  grundlags- 
enligt  kan  blifva  föremål  för  Riksdagens  behandling  eller  beslut,  utan 
äfven  å  en  proposition  i  en  behörigen  väckt  fråga  framtvinga  det  svar, 
ja  eller  nej,  som  talmannen,  låt  vara  med  full  rätt,  anser  kammaren 
af  grundlagen  förpligtad  att  afgifva. 

I  betraktande  af  stadgandena  i  83  och  84  §§  regeringsformen: 
»Ej  må  någon  för  framtiden  gällande  förklaring  af  grundlagarna  stad- 
gas, utan  på  det  sätt,  som  vid  ändringar  i  dem  iakttagas  bör»  och 
»Grundlagarna  skola  efter  deras  ordalydelse  i  h  varje  särskildt  fall  till- 
lämpas»,  synes  mig  en  sådan  befogenhet  för  talmannen  icke  kunna  ur 
61  §  riksdagsordningen  härledas,  helst  en  dylik  uppfattning  skulle  komma 
i  strid  med  stadgandet  i  60  §  riksdagsordningen,  att  en  framstäld  pro- 
position »skall  alltid  endast  med  ja  eller  nej  besvaras».  Framställes  en 
fråga,  måste  det  ankomma  på  den  tillfrågade,  huruvida  han  vill  svara 
ja  eller  nej.  Ar  den,  till  hvilken  frågan  ställes,  inskränkt  till  att  svara 
blott  ja  eller  blott  nej,  är  frågans  framställande  utan  ändamål.  Antin- 
gen skall  sjelfva  frågan  icke  framställas,  eller  ock  måste  friheten  att 
besvara  den  på  sätt  60  §  riksdagsordningen  förutsätter,  lemnas  oför- 
kränkt.  — 

Den  fråga,  som  i  förevarande  fall  förelegat  till  Andra  Kammarens 
afgörande,  har  varit  ofvan  omförmälda,  af  statsutskottet  afgifna  förslag 
till  voteringsproposition.  Då  kammarens  talman  af  de  beträffande  detta 
förslag  gjorda  yrkanden  vägrat  upptaga  icke  bifallsyrkandet,  utan  blott 
afslagsyrkandet,  har  talmannen  dermed  otvetydigt  ådagalagt,  att  han 
ansett  sjelfva  den  väckta  frågan  ej  strida  mot  grundlags  lydelse.  Vid 
sådant  förhållande  finner  jag  61  §  riksdagsordningen  icke  innefatta 
stöd  för  en  propositionsvägran  i  afseende  å  yrkandet,  att  ifrågavarande 
förslag  till  voteringsproposition  icke  måtte  godkännas;  och  har  jag  an- 
sett utskottets  utlåtande  böra  affattas  i  öfverensstämmelse  härmed.» 

af  herr  Johnsson,  som  anfört: 

»Jag  förenar  mig  i  den  af  herr  professor  Trygger  afgifna  reser- 
vation. Utskottet  har  icke,  i  anledning  af  förevarande  remiss,  att  yttra 
sig  derom,  huruvida  gemensam  votering  efter  den  föreslagna  voterings- 
propositionen bör  jemlikt  riksdagsordningen  §  65  ega  rum,  utan  i  första 
rummet  deröfver,  huruvida  talmannen  egt  stöd  i  grundlagarnc  för  sitt 
förfarande  att,  genom  att  vägra  proposition,  söka  framtvinga  en  ge- 
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mensam  votering.  Någon  meningsskiljaktighet  borde  ej  råda  derom, 
att  den  befogenhet  och  deraf  följande  förpligtelser,  som  äro  i  grund- 
lagarne för  ärendenas  behandling  och  besluts  fattande  i  kamrarne  före- 
skrifna,  måste  af  kamrarne  iakttagas  och  till  efterlefnad  gälla,  men 
icke  kunna  genom  talmannens  veto  framtvingas.  Den  i  §  60  riksdags- 
ordningen stadgade  bestämmelse  »proposition  skall  alltid  endast  med 
ja  eller  nej  besvaras»  kan  grundlagsstiftaren  ej  hafva  afsett  att  om- 
intetgöra genom  lydelsen  i  §  61:  »Talman  må  ej  vägra  proposition, 
utom  när  han  finner  väckt  fråga  strida  mot  grundlags  lydelse».  Då 
grundlagen  tydligen  med  väckt  fråga  afser  förslag  eller  yrkanden,  som 
framställas  inom  den  ena  kammaren,  och  å  hvilka  frågor  talman  kan 
vägra  proposition,  då  deras  innehåll,  enligt  talmannens  uppfattning, 
strida  mot  grundlags  lydelse,  så  är  förhållandet  helt  annat  med  de  ut- 
låtanden, som,  jemlikt  §  56  riksdagsordningen,  afgifvas  af  ett  utaf 
Riksdagen  för  beredande  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  eller  af  enskild 
riksdagsman  väckt  motion  tillsatt  utskott.  Sådana  utlåtanden  äro  allt- 
för vigtiga  och  i  riksdagsgöromålen  af  alltför  ingripande  art  för  att  af 
talmannen  kunna  undandragas  kamrarnes  behandling  i  enlighet  med 
§§  59  och  60  riksdagsordningen. 

Konstitutionsutskottet  har  ansett  sig  kunna  till  stöd  for  sin  me- 
ning åberopa  ett  fall  från  1862 — 1863  års  riksdag,  då  nemligen  tal- 
mannens i  Bondeståndet  vägran  att  framställa  proposition  på  yrkande, 
att  statsutskottets  förslag  till  voteringsproposition  för  votering  i  för- 
stärkt statsutskott  skulle  afslås,  blef  af  konstitutionsutskottet  godkänd. 
En  jemförelse  emellan  det  åberopade  och  det  nu  föreliggande  förhål- 
landet lärer  emellertid  ej  utvisa  annat,  än  att  olikheterna  mellan  då- 
varande och  nuvarande  representationsformer  äro  af  beskaffenhet,  att 
den  af  utskottet  dragna  slutsats  ej  kan  anses  fullt  motiverad.  Efter 
att  två  stånd  stannat  mot  två  beträffande  statsutskottets  hemställan 
om  afslag  å  Kongl.  Maj:ts  proposition  rörande  kostnadsersättning- 
till  tjenstemän  för  resor  i  vissa  tjensteärenden,  hade  statsutskottet 
framlagt  förslag  till  voteringsproposition  för  frågans  afgörande  genom 
omröstning  i  förstärkt  statsutskott.  Denna  proposition  blef  af  tre 
stånd  gillad,  och  det  blef  således  af  dem  erkändt,  att  ärendet  var 
af  natur  att,  enligt  §  69  regeringsformen,  vara  underkastadt  omröst- 
ning i  förstärkt  utskott.  Om  än  olika  meningar  kunna  göra  sig  gäl- 
lande, huruvida  frågan  var  af  sådan  natur  —  och  äfven  nu  äro  menin- 
garne härom  delade  beträffande  alldeles  enahanda  frågor  —  kan  ej  för- 
nekas, att  förhållandet  är  ett  helt  annat  mellan  de  två  kamrarna,  än 
det  var  mellan  ett  stånd,  som  ej  godkände  proposition  för  dess  af- 
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görande  i  förstärkt:  utskott,  och  tre  stånd,  hvilka,  om  de  varit  ense  i 
sakfrågan,  skulle  hafva  afgjort  den  med  Rikets  Ständers  magt  enligt 
§  69  regeringsformen.  Från  den  omständigheten,  att  dåvarande  kon- 
stitutionsutskott ej  tillerkände  ett  stånd  veto  mot  tre  stånds  överens- 
stämmande mening,  leder  ingen  analogi  till  det  antagandet,  att  ej  den 
ena  af  de  två  kamrar,  som  i  alla  frågor  hafva  lika  behörighet  och 
myndighet,  skulle  ega  att  mot  medkammaren  häfda  sin  mening  an- 
gående gemensam  votering. 

Men  då  konstitutionsutskottet  till  stöd  för  sitt  beslut  ansett  sig 
böra  åberopa  nämnda,  af  1862 — 1863  års  riksdags  konstitutionsutskott 
afgifna  utlåtande,  så  lärer  utskottet  hafva  bort  utsträcka  jemförelsen 
till  andra,  af  konstitutionsutskottet  under  1810—1866  års  statsskick  af- 
gifna utlåtandeD  i  frågor,  som  stå  i  full  analogi  med  den,  som  nu 
förelegat  utskottet  till  afgörande.  —  I  detta  afseende  tillåter  jag  mig 
att  åberopa  ett  af  1856 — 1858  års  konstitutionsutskott  afgifvet  utlåtande 
angående  till  utskottets  afgörande  hänskjuten  fråga  angående  af  tal- 
mannen i  Bondeståndet  vägrad  proposition  på  inom  ståndet  vid  före- 
dragning af  frågor  om  åtskilliga  voteringspropositioner  framstäldt  yr- 
kande, dervid  utskottet  anfört,  bland  annat: 

»Enligt  utdrag  af  Bonde-Ståndets  protokoll  för  den  15:de  inne- 
varande December,  från  Ståndet  aflemnadt  den  16:de  och  i  Konstitu- 
tionsutskottet föredraget  den  17:de  i  samma  månad,  har,  vid  föredrag- 
ning i  Ståndet  af  Stats-Utskottets  Memorial  N:o  173,  med  förslag  till 
sammanjemkning  eller  voteringspropositioner  i  anledning  af  Riks-Stån- 
dens skiljaktiga  beslut,  rörande  åtskilliga  till  Riks-statens  6  och  7 
Hufvudtitlar  hörande  frågor,  samt  N:o  182,  med  förslag  till  voterings- 
propositioner i  anledning  af  Riks-Ståndens  skiljaktiga  beslut,  i  fråga 
om  löneförbättring  för  Krigs-Hofrättens  civile  embets-  och  tjenstemän, 
Bonde- Ståndets  Talman,  på  anförde  skäl,  vägrat  proposition  å  bifall  till 
3,  4,  9,  10,  11,  12  och  13  punkterna  af  först  nämnda  Memorial,  och  å 
det  sednare  i  sin  helhet,  hvarefter,  då  Ståndet  icke  desto  mindre  påyrkat 
framställandet  af  dessa  propositioner,  öfverläggningen  blifvit  förklarad 
hvilande  och  målen,  jemte  livad  deruti  under  diskussionen  inom  Ståndet 
förekommit,  förvisats  till  Konstitutions-Utskottet  med  anmodan,  att,  så 
vidt  ske  kunde,  inom  nästkommande  Fredags  afton  den  18:de  inne- 
varande månad  afgifva  motiveradt  och  bestämdt  utlåtande  öfver  frågornas 
stridighet  eller  enlighet  med  Grundlagen.)) 

»Vid  fullgörandet  af  det  Konstitutions- utskottet  sålunda  lemnade 
uppdrag,  har  Utskottet  funnit  sig  först  böra  undersöka,  huruvida  de 
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ärenden,  vid  hvilkas  föredragning  proposition  å  bifall  blifvit  vägrad, 
vore  sådane,  att  Talmannen  vid  deras  föredragning  egde  befogenhet 
att  ingå  i  undersökning  och  pröfning  af  deras  innehålls  större  eller 
mindre  öfverensstämmelse  med  Grimdlagarne.  Utskottet  har  dervid 
inhemtat,  att  då  vid  1840  och  1841  årens  riksdag  Bonde-Ståndets  Tal- 
man vägrat  framställa  proposition  till  antagande  i  dess  helhet  af  ett 
Stats-Utskottets  utlåtande,  hvilket  han  förmenade  innehålla  en  grund- 
lagsvidrig hemställan,  Konstitutions-Utskottet  ogillat  denna  vägran  och 
yttrat  (Memorialet  n:o  10)  bland  annat,  följande:  »Utskottet  bör  härvid 
först  anmärka,  att  Riksdagsordningens  45  §,  som  i  allmänhet  omtalar 
Landtmarskalks  och  Talmans  rättigheter,  deribland  väl  upptager  den 
att  göra,  men  icke  den  att  vägra  proposition.  Icke  eller  är  en  sådan 
rätt  hvarken  uttryckt  uti,  eller  en  nödvändig  följd  af  den  i  Riksdags- 
Ordningens  §  23,  mom.  2  införda  Landtmarskalks-  och  Talmans-eden 
och  den  deri  innehållna  försäkran,  att  med  all  förmåga  upprätthålla  och 
försvara  Konungamagten  och  Riksens  Ständers  rättigheter.  Om  Grund- 
lagarnes stiftare  verkligen  tänkt  sig  rättigheten  att  vägra  proposition 
så  vigtig,  så  vidsträckt  som  man  sedan  föregifvit,  synes  den  åtminstone 
i  ettdera  af  nämnda  lagrum  hafva  bordt  få  en  plats.  Då  så  icke  skett, 
anser  Utskottet  redan  häraf  följa,  att  Talmännen  icke,  enligt  våra 
Grundlagars  ordalydelse,  kunna  anses  utgöra  det  vigtiga  och  mägtiga 
återhållande  element  i  Svenska  National-Representationen,  som  de  genom 
den  vidsträckta  tolkningen  af  rättigheten  att  vägra  proposition  skulle 
blifva. 

Det  är  först  i  Riksdags-Ordningens  §  55,  som  Landtmarskalks 
och  Talmans  rättighet  att  vägra  proposition  omtalas,  och  det  förtjenar 
uppmärksamhet,  att  den  blott  nämnes  för  att  begränsas.  Landtmarskalk 
och  Talman,  bjudes  der,  må  ej  kunna  vägra  proposition,  utom  i  det 
fall,  då  han  finner  en  väckt  fråga  bokstafligen  strida  mot  Grundlagarnes 
lydelse.  I  slutet  af  samma  §  nämnes,  att,  om  ett,  i  följd  af  proposi- 
tions vägrande,  till  Konstitutions-Utskottet  hänskjutet  mål  af  samma 
Utskott  ansetts  grundlagstridigt,  den,  som  motionen  gjort,  må,  der  honom 
så  godt  synes,  vända  sig  till  Konstitutions-Utskottet,  på  sätt,  som  Rege- 
rings-Formens §  84  föreskrifver.  Då  det,  lindrigast  sagdt,  vore  besyn- 
nerligt, att  blott  lemna  motionärer  denna  rätt,  i  fall  äfven  andra  vore 
underkastade  samma  äfventyr,  leder  hela  §:ens  sammanhang  otvunget 
till  den  tolkning,  att  hvad  i  början  kallas  väckt  fråga,  är  ingenting 
annat,  än  hvad  i  slutet  kallas  motion,  och  att  de  väckta  frågor,  å  hvilka 
Landtmarskalk  eller  Talman  kan  vägra  proposition,  endast  äro  de  i 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.  4  Häft.  2 
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Riksdags-Ordningens  §  48  mom.  4  omtalade  motioner  af  någon  vid 
Riksdagen  då  närvarande  Ståndets  Ledamot:  en  tolkning,  som  fullkom- 
ligen  styrkes  af  nästföregående  54  §,  som  föreskrifver,  huru  proposition 
till  fattande  af  ett  definitivt  beslut  öfver  en  Konungens  framställan, 
eller  ett  Betänkande  eller  en  af  enskild  Riksdagsman  väckt  fråga  bör 
inrättas. 

Ordalydelsen  af  åberopade  grundlags-paragrafer  föranleder  således 
icke  dertill,  att  Landtmarskalks  och  Talmans  rätt  att  vägra  proposition 
sträcker  sig  längre,  än  till  de  i  Ståndet  väckta  motioner;  och  då  Grund- 
lagarne, enligt  Regerings-Formens  §  83  skola  i  hvarje  särskildt  fall 
efter  deras  ordalydelse  tillämpas,  så  är  den  Utskottet  förelagda  fråga 
genom  det  anförda  redan  besvarad.» 

Efter  utveckling  af  de  skäl,  som  talade  för  talmannens  rätt  att  vägra 
proposition  på  inom  ett  stånd  af  enskild  riksdagsman  väckt  fråga,  hade 
1840 — 41  års  konstitutionsutskott  fortsatt: 

))Helt  annat  är  förhållandet  med  de  Utlåtanden,  ett  Utskott  öfver 
en  af  Konungen  gjord  proposition  eller  en  enskild  Riksdagsmans  motion 
afgifvit,  Utlåtanden,  hvilka  äro  ganska  skilda  från  de  frågor,  hvilkas 
väckande  omnämnes  i  Regerings-Formens  §§  53,  56,  81,  87,  89,  107 
samt  Riksdags-Ordningens  §§  29,  33,  34,  37. 

Utskotten,  af  alla  fyra  Riks-Stånden  till  frågornas  utredande 
och  förslagens  utarbetande  utsedde  och  någon  gång  bemyndigade  att 
med  Riksens  Ständers  rätt  besluta,  äro  alltför  vigtiga  delar  af  vår 
representation,  att  deras  Utlåtanden  böra  på  ofvan  nämnda  sätt  af  en 
Talman  kunna  behandlas.  Deras  åtgärder  äro  underkastade  Riks-Ståndens 
pröfning,  hvilken  Talman  icke  bör  kunna  dem  undanhålla.  Faran  af 
en  motsatt  regel  skulle  icke  undanrödjas  derigenom,  att  Konstitutions- 
Utskottet,  när  Ståndet  yrkar  proposition,  kommer  i  tillfälle  att  sig  utlåta. 
Utom  det,  att  detta  tillfälle  skulle  alldeles  afskäras,  då  ett  Stånd  med 
Talmannen  vore  ense  att  undandraga  sig  frågans  behandling  och  der- 
igenom förlama  de  öfriga  Ståndens  verksamhet,  kan  Konstitutions-Ut- 
skottet minst  för  sig  dölja  vådan,  äfven  i  dess  hand,  af  en  sådan  magt, 
hvarigenom  det  i  förening  med  en  Talman,  skulle  kunna  omintetgöra 
icke  blott  den  öfriga  National-representationens,  utan  äfven  hela  folkets, 
redan  af  de  med  ämnet  mest  bekante  mäns  utlåtande  understödda  önskan.» 


1856 — 58  årens  konstitutionsutskott  yttrade  härefter,  bland  annat, 
följande: 

»Vid  följande  riksdagar  har  icke  förr,  än  i  förevarande  fall,  någon 
Talmans  vägran  att  framställa  proposition  å  bifall  till  ett  Utskotts  ut- 
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låtande  varit  dragen  under  Konstitutions-Utskottets  skärskådande.  Om 
orsaken  härtill  också  icke  med  full  visshet  kan  antagas  vara  att  finna 
uti  ett  allmänt  erkännande  af  riktigheten  af  1840  och  1841  årens 
Konstitutions-Utskotts  ofvan  anförda  åsigter,  så  torde  dock  Konstitutions- 
Utskottet,  då  det  synes  företrädesvis  åligga  detta  Utskott  att  vaka  öfver 
grundlagarnes  säkra  tolkning  och  undvika  en  ombytlig  och  vacklande 
lagtillämpning,  nu  icke  böra,  utan  särdeles  bindande  skäl,  afvika  från 
åsigter,  som,  en  gång  bestämdt  uttalade,  sedermera  under  så  många 
riksdagar  icke  blifvit,  åtminstone  offentligen,  jäfvade.  Det  torde  ej 
heller  böra  förbises,  att  om  Lagstiftaren  med  Dväckt  fråga»  i  §  55 
Riksdags- Ordningen  förstått  ej  blott  motioner,  utan  ock  Utskotts  alla 
förslag,  Konstitutions-Utskottets  förslag  då  otvifvelaktigt  hade  blifvit 
omnämnde  och  undantagne  från  den  Talmännen  uppdragna  pröfningen 
af  Utskotts- förslags  grundlagsenlighet,  enär  en  dylik  pröfning  af 
Konstitutions-Utskottets  förslag  tydligen  vore  orimlig,  då  Utskottet 
sjelft  skulle  komma  att  döma  i  egen  sak.  —  Den  tolkning  af  Grund- 
lagen, som  i  omförmälda  hänseende  blifvit  af  Konstitutions-Utskottet 
antagen,  synes  jemväl  närmast  öfverensstämma  med  ordalydelsen  af  de 
i  49  §  Riksdags-Ordningen  sedermera  intagna  föreskrifter  om  behandlingen 
hos  Riks-Stånden  af  Utskottens  dit  öfverlemnade  förslag. 

Då  Utskottet  alltså,  på  anförda  grunder,  anser  sig  icke  böra  frångå 
den  åsigt,  att.  en  Ta]  man  är  oberättigad  att  vägra  proposition  å  bifall 
till  ett  i  grundlagsenlig  ordning  från  ett  Utskott  insändt  förslag,  så  får 
Utskottet,  som,  vid  sådant  förhållande,  icke  bort  ingå  i  någon  pröfning 
af  de  uppstälda  och  klandrade  voteringspropositionernas  grundlagsenlig- 
het, förklara  Bondeståndets  äskade  proposition  till  bifall  å  3,  4,  9,  10, 
11,  12  och  13  punkterne  i  Stats-Utskottets  Memorial  N:o  173  och  å 
samma  Memorial  N:o  182,  såsom  ej  grundlagsstridig,  icke  kunna  af 
Talmannen  vägras. 

På  grund  af  det  anförda  anser  jag,  att  talmannen  saknat  grund- 
lagsenlig rätt  att  vägra  proposition  å  det  framstälda  yrkandet.» 


STOCKHOLM,  ISAAC  MARCUS'  BOKTRYCKERI- AKTIEBOLAG,  1900. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  20  april  1900,  kl.  1  e.  m. 

Konstitutionsutskottets   utlåtande,   i  anledning  af  väckt  motion  om 
införande  i  grundlagen  af  bestämmelser  om  rikssymbolerna. 

Herr  Ernst  Carlson,  med  hvilken  herrar  P.  Pehrson  i  Törneryd, 
Hans  Andersson,  J.  H.  G.  Fredholm,  A.  Brodin,  S.  J.  Boethius  och  J. 
Bromée  instämt,  har  uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  konstitutions- 
utskottet hänvisad  motion,  n:o  164,  hemstält,  att  Eiksdagen  måtte  till 
hvilande  för  vidare  behandling  i  grundlagsenlig  ordning  antaga  följande 
förslag  till  ändrad  lydelse  af 

89  §  regeringsformen: 

Uti  Eiksdagens  Kamrar  —  —  —  för  riket  nyttigt  finner.  Vill 
Konungen  åt  Eiksdagen  öfveiiemna  att  gemensamt  med  honom  något 
afgöra,  som  rikets  allmänna  styrelse  rörer,  då  förfares  dermed  på  det  sätt, 
som  angående  lagfrågor  är  i  87  §  1  mom.  stadgadt;  och  skall  alltid  på 
detta  sätt  förfaras  i  fråga  om  bestämmelser  rörande  rikets  vapen  och  flagga. 

Till  stöd  för  sin  hemställan  har  motionären  anfört: 
»Eikets   vapen   och  flagga  äro  de  synliga,  af  alla  kända  och  er- 
kända tecknen  för  vår  nationella  magt  och  sjelfständighet.  Dessa  tecken 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    5  Käft.    (N:o  5.)  1 
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eller  de  s.  k.  rikssymbolerna  ha  ärorika  historiska  anor.  De  ha  under 
tidernas  lopp  blifvit  det  svenska  folket  dyrbara,  och  en  väsentligare 
ändring  deri  skulle,  om  en  sådan  mot  förmodan  företoges,  utan  tvifvel 
mötas  med  ogillande  af  nationen. 

Likväl  äro  rikssymbolerna  ännu  den  dag  i  dag  lemnade  utan 
skydd  af  lagen.  Det  svenska  riksvapnets  utseende  är  endast  beroende 
på  en  af  Konungen  faststäld  ritning,  medan  åter  vår  örlogs-  och  handels- 
flagga  är  till  form,  färg  och  användning  bestämd  genom  de  kongl.  resolu- 
tionerna den  20  juni  1844  och  den  7  maj  1897.  Intet  lagbud  hindrar 
regeringen  att  när  som  helst  och  hur  som  helst,  endast  med  ett  penn- 
drag, vidtaga  större  eller  mindre  jemkningar  i  riksvapnets  eller  flaggans 
utseende. 

Äfven  den,  som  är  fast  öfvertygad  om  att  en  dylik  magt,  ensidigt 
lagd  i  regeringens  händer,  icke  skall  missbrukas,  torde  dock  nödgas 
medgifva,  att  ett  sådant  sakernas  tillstånd  hvarken  kan  kallas  principielt 
rigtigt  eller  i  praktiskt  afseende  tillfredsställande.  Då  nemligen  riks- 
symbolerna äro  att  betrakta  såsom  en  Konungens  och  folkets  gemen- 
samma egendom,  böra  de  ej  heller  utan  båda  statsmagternas  samstäm- 
mande beslut  kunna  ändras.  Och  i  sjelfva  verket  torde  ett  grundlags- 
stadgande derom,  att  folket  genom  sina  representanter  med  Konungen 
delar  bestämmanderätten  öfver  dessa  symboler,  stå  i  full  öfverensstäm- 
melse   med  de  grundsatser,  på  hvilka  vårt  statsskick  af  gammalt  hvilar. 

En  bestämmelse  af  här  ifrågasatta  art  synes  lämpligen  kunna 
inrymmas  såsom  ett  tillägg  till  sista  punkten  af  §  89  regeringsformen. 
Frågan  om  riksvapnets  och  flaggans  utseende  torde  nemligen  vara  att 
hänföra  till  sådana  ärenden,  hvilkas  afgörande  i  denna  paragraf  inbe- 
gripes  under  benämningen  »rikets  allmänna  styrelse».  Men  det  gemen- 
samma afgörande  af  Konung  och  Riksdag,  som  i  meranämnda  paragraf 
är  gjordt  beroende  af  den  förres  godtfinnande,  bör  i  detta  fall  stadgas 
såsom  allmän  regel.» 


Utskottet  delar  på  de  i  motionen  anförda  grunder  motionärens 
uppfattning,  att  rikets  nationella  symboler,  dess  vapen  och  flagga,  icke  må 
kunna  ändras  utan  Konungs  och  Riksdags  sammanstämmande  beslut,  och 
att  för  den  skull  en  bestämmelse  härom  bör  i  grundlag  gifvas.  Utskottet 
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anser  ock,  i  likhet  med  motionären,  att  denna  bestämmelse  bör  inrymmas 
i  regeringsformen. 

Den  plats  i  nämnda  grundlag,  som  motionären  föreslagit,  finner 
utskottet  emellertid  icke  lämplig.  Ett  stadgande  af  den  betydelse  som 
det  ifrågasatta,  livars  ändamål  är  att  gifva  grundlags  skydd  åt  riks- 
symbolerna,  bör,  enligt  utskottets  mening,  icke  inrymmas  såsom  en  undan- 
tagsbestämmelse från  de  i  §  89  regeringsformen  gifna  stadganden  rörande 
behandlingen  af  vissa  till  området  för  Konungens  ekonomiska  lagstiftning 
hörande  ärenden.  Fastmer  finner  utskottet,  att  åt  det  ifrågasatta  nya 
stadgandet  bör  gifvas  en  mera  sjelfständig  ställning,  och  att  detsamma 
derjemte  bör,  såvidt  möjligt,  anslutas  till  de  bestämmelser  i  grundlagen, 
med  hvilka  det  kan  sägas  ega  ett  visst  samband. 

Utgående  från  denna  synpunkt  har  utskottet  ansett,  att  det  nya  stad- 
gandet bör  intagas  bland  de  i  regeringsformen  §  73  med  flere  följande  para- 
grafer befintliga  bestämmelser,  som  afhandla  olika  ärenden,  hvilka  skola  af- 
göras  genom  sammanstämmande  beslut  af  Konung  och  Eiksdag,  samt  att  det 
lämpligast  bör  införas  såsom  ett  nytt,  med  särskildt  ordningsnummer 
försedt  första  moment  af  §  79,  der  förut  är  stadgadt  om  rikets  mynt.  Det 
nya  stadgandet  om  gemensam  beslutanderätt  för  Konung  och  Eiksdag 
öfver  rikets  vapen  och  flagga  skulle  sålunda  komma  att  få  sin  plats 
mellan  §  78,  som  handlar  om  rikets  integritet,  och  ^  80,  som  handlar 
om  bestämmanderätten  öfver  krigsmagtens  organisation. 

Pä  grund  af  hvad  utskottet  sålunda  anfört,  får  utskottet  hemställa, 

att  Eiksdagen  måtte,  med  anledning  af  förevarande 
motion,  antaga  att  hvila  till  vidare  grundlagsenlig  behand- 
ling följande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  §  79  regerings- 
formen : 

(Nuvarande  lydelse:)  (Föreslagen  lydelse:) 

Regeringsformen. 

§  79.  §  79. 

l:o.  Ingen  förändring  af 
rikets  vapen  eller  Jlagga  må 
göras  utan  Biksdagens  sam- 
tycke. 
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Ingen  förändring  i  rikets 
mynt  till  skrot  eller  korn, 
det  vare  sig  till  förböjning 
eller  afslag,  må  ega  rum  utan 
Eiksdagens  bifall ;  Konun- 
gens rättigbet  att  låta  slå 
mynt  dock  oförkränkt. 


2:o.  Ej  heller  må  någon 
förändring  i  rikets  mynt  till 
skrot  eller  koim,  det  vare  sig 
till  förböjning  eller  afslag, 
ega  rum  utan  Riksdagens 
bifall ;  Konungens  rättigbet 
att  låta  slå  mynt  dock  oför- 
kränkt. 


Stockbolm  den  20  april  1900. 

På  utskottets  vägnar: 

G.  EUDEBECK. 


Stockholm,  Nya  Tryckeri-Aktiebolaget  1900. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  27  april  1900,  kl.  3  e.  m. 


Konstitutionsutskottets  memorial,   angående   fullbordad  granskning 
af  de  i  statsrådet  förda  protokoll. 

l:o.) 

Till  konstitutionsutskottet  hafva,  på  derom  hos  vederbörande  gjord 
framställning,  blifvit  öfverlemnade  de  under  tiden  från  och  med  den  15 
januari  1899  till  och  med  den  14  januari  1900  i  statsrådet  förda  proto- 
koll, nemligen  öfver 

justitiedepartementsärenden  från  och  med  den  23  januari  1899  till 
och  med  den  13  januari  1900; 

jusiitie ärenden  från  och  med  den  27  januari  1899  till  och  med  den 
22  december  samma  år; 

utrikesdepartementsärenden  från  och  med  den  23  januari  1899  till 
och  med  den  13  januari  1900; 

landt för  svarsärenden  från  och  med  den  23  januari  1899  till  och  med 
den  13  januari  1900; 

sjöförsvarsärenden  från  och  med  den  23  januari  1899  till  och  med 
den  13  januari  1900; 

civilärenden  från  och  med  den  16  januari  1899  till  och  med  den 
13  januari  1900; 

jinansärenden  från  och  med  den  16  januari  1899  till  och  med  den 
13  januari  1900;  samt 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    6  Haft.    (N:o  6.)  1 
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ecklesiastikärenden  från  och  med  den  23  januari  1899  till  och  med 
den  13  januari  1900. 

Med  anledning  af  framstäld  särskild  begäran  hafva  derjemte  till 
utskottet  öfverlemnats  styrkta  afskrifter  af  protokoll  i  kommandoärenden 
för  den  8  december  1899  angående  fastställande  af  vissa  delar  utaf  förslag 
till  reglemente  för  flottan. 

Vid  den,  jemlikt  grundlagens  föreskrift,  af  utskottet  utöfvade,  nu- 
mera fullbordade  granskning  af  ofvan  omförmälda  protokoll  har  utskottet 

hvarken  funnit  skäl  att  emot  någon  statsrådets 
ledamot  tillämpa  §  106  regeringsformen  eller  ansett 
anledning  förekomma  att  framställa  någon  anmärkning 
på  grund  af  §  107  af  samma  grundlag. 

2:o.) 

Efter  derom  gjord  särskild  framställning  har  ytterligare,  enligt  Kongl. 
Maj:ts  i  s.  k.  ministeriel  konselj  beslutade  medgif vande,  till  utskottet  öfver- 
lemnats protokoll  öfver  ministeriella  ärenden,  hållet  den  28  februari  1900, 
angående  förordnande  för  t.  f.  afdelningschefen  vid  utrikesdepartementet, 
juris  kandidaten  Thor  von  Ditten  att  vara  kabinettssekreterare  vid  samma 
departement  efter  grefve  Arvid  Fredrik  Taube,  som  samma  dag  utnämnts 
till  envoyé  extraordinaire  och  ministre  plénipotentiaire  vid  Kejserl.  Tyska, 
Kongl.  Bayerska,  Kongl.  Sachsiska  och  Storhertigl.  Badiska  hofven;  och 
har  äfven  detta  protokoll  varit  föremål  för  utskottets  grundlagsenliga 
granskning. 

Då  utskottet  frarnstälde  sin  begäran  om  utbekommande  af  protokoll 
och  handlingar  rörande  ifrågavarande  befordringsärende,  var  anledningen 
den,  att  denna  befordran,  genom  hvilken  för  första  gången  en  norsk  man 
utsetts  till  kabinettssekreterare  i  utrikesdepartementets  afdelning  af  Kongl. 
Maj:ts  kansli,  genom  omcielt  tillkännagivande  i  tidningarna  kommit  till 
allmänhetens  och  sålunda,  äfven  till  utskottets  ledamöters  kännedom.  Med 
afseende  å  dylika  befordringar  inom  utrikesdepartementet  var  det  utskottet 
ingalunda  obekant,  att  norske  män  gång  efter  annan  blifvit  använda  i  em- 
beten  och  tjenster  inom  nämnda  departement,  dock  aldrig  i  högre  befattning 
än  kansliråds  eller  afdelningschefs.  Och  det  har  ej  heller  undgått  utskottets 
uppmärksamhet,  att  dessa  förordnanden  af  norske  män  till  tjenster  inom 
en   afdelning  af  Kongl.  Maj:ts  kansli,  som  obestridligen  är  en  svensk  em- 
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betsinstitution,  måste  anses  stridande  mot  §  28  regeringsformen,  som  före- 
skrifver  såsom  regel,  att  endast  svenske  män  må  till  embeten  och  tjenster 
inom  riket  utnämnas  och  befordras  —  en  regel,  från  hvilken  undantag 
hvarken  för  embeten  och  tjenster  inom  utrikesdepartementet  eller  för  norske 
män  lagligen  medgifvits.  Då  nemligen  regeringsformens  §  28  innehåller: 
Konungen  eger  att  i  Statsrådet  utnämna  och  befordra  infödde  svenske  män 
till  alla  de  embeten  och  tjenster  inom  riket,  högre  och  lägre,  hvilka  äro 
af  den  egenskap,  att  Konungen  fullmagter  derå  utfärdar»,  så  kan  —  såsom 
år  1860  dåvarande  statsministern  för  utrikes  ärendena  excellensen  Mander- 
ström  uttalade  å  riddarhuset  —  meningen  omöjligen  hafva  varit,  att  detta 
stadgande  skulle  kunna  eluderas  derigenom,  att  dessa  tjenster  af  Kongl. 
Maj:t  tillsattes  på  förordnande. 

Det  måste  likväl  erkännas,  att  föreningen  mellan  Sverige  och  Norge 
och  den  deraf  följande  gemensamma  behandlingen  af  de  två  rikenas  förhål- 
landen till  främmande  magter  blifvit  af  faktisk  betydelse  jemväl  för  de 
institutioner  —  ej  blott  beskickningarna,  utan  äfven  i  viss  mån  utrikes- 
departementet —  åt  hvilka  vården  och  ledningen  af  utrikes  ärendena  an- 
förtrotts,  äfven  om  man  underlåtit  att  vidtaga  deraf  föranledda  ändringar  i 
gällande  lagbud.  Beaktas  bör  ock,  att  anmärkning  med  afseende  å  de  tid 
efter  annan  förekommande  befordringarna  af  norske  män  till  befattningar 
inom  utrikesdepartementet  endast  en  gång  blifvit  i  dechargebetänkandena, 
framstäld,  nemligen  vid  1859 — 60  årens  riksdag,  samt  att  då  vid  detta 
tillfälle  konstitutionsutskottet  på  grund  af  sin  granskning  af  statsrådsproto- 
kollen gjorde  anmälan  till  Riksens  Ständer  med  afseende  å  två  norske  mäns 
förordnande  till  tjenster  i  nämnda  departements  expedition,  denna  utskottets 
anmälan  ej  föraidedde  någon  Riksens  Ständers  åtgärd. 

Till  stöd  för  att  till  platser  inom  utrikesdepartementet  befordra 
äfven  norske  män,  har,  då  denna  fråga  varit  ä  bane,  hufvudsakligen 
anförts,  att  i  följd  af  detta  departements  unionclla  uppgift  det  för  be- 
handlingen af  vissa  ärenden  inom  detsamma  vore  önskligt,  att  derstädes 
funnes  tillgång  till  biträde  af  norske  män,  äfvensom  att  tjenstgöring  inom 
departementet  måste  vara  en  god  förskola  för  den  diplomatiska  tjenst- 
göring i  utlandet,  till  hvilken  äfven  norrmän  pläga,  befordras.  Med  er- 
kännande af  det  i  viss  mån  berättigade  i  dessa  skäl  måste  dock  utskottet  anse 
uppenbart,  att,  då  ett  sådant  anställande  af  norske  män  i  utrikesdeparte- 
mentet onekligen  innebär  en  afvikelse  från  föreskrifterna  i  §  28  regerings- 
formen, denna  afvikelse  åtminstone  icke  bör  utsträckas  längre,  än  det  med 
hänsyn  till  nyssnämnda  tvenne  önskemål  befinnes  oundgängligen  nödvän- 
digt. Utskottet  vill  i  detta  sammanhang  äfven  erinra  derom,  att  då  1860 
ars  statsrevisorer  vid  sin  granskning  af  utrikesdepartementets  räkenskaper 
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för  år  1858  ansågo  sig  icke  böra  lemna  oamuäldt,  att  den  afgifna  redo- 
görelsen vore  upprättad  ocli  undertecknad  af  en  i  egenskap  af  chef  för 
kameralafdelningen  i  kongl.  utrikesdepartementet  derstädes  anstäld  norr- 
man, hvilket  synts  revisorerna  mindre  lämpligt,  då  bemälde  tjensteman, 
såsom  icke  svensk  undersåte,  svårligen  torde  för  sina  åtgöranden  vid 
nämnda  redovisning  vara  efter  svensk  lag  ansvarig,  statsutskottet  vid 
1862 — 63  årens  riksdag  i  sitt  utlåtande  öfver  desse  revisorers  berättelse 
beträffande  denna  anmärkning  framhöll,  att  det  ifrågavarande  förhällandet, 
enligt  hvad  utskottet  inhemtat,  dåmera  upphört,  och  i  följd  deraf  hem- 
stälde,  att  anmärkningen  »af  sådan  anledning»  torde  få  förfalla,  en  hem- 
ställan, som  ock  blef  af  alla  stånden  godkänd. 

Då  emellertid  nu  förevarande  befordringsåtgärd  icke  stannat  inom  om- 
rådet för  lägre  befattningar  inom  nämnda  departement,  utan  genom  den- 
samma ett  ytterligare  steg  tagits  i  strid  mot  grundlagens  bud  i  §  28 
regeringsformen,  i  det  att  för  första  gången  en  norsk  man  utsetts  att 
bestrida  kabinettssekreteraretjensten,  en  befattning,  som  är  den  högsta 
inom  utrikesdepartementet  under  departementschefens,  och  hvars  inne- 
hafvare  har  till  uppgift  att  närmast  under  ministern  utöfva  ledningen  af 
hela  den  afdelning  af  konungens  svenska  kansli,  som  benämnes  kabinettet 
för  utrikes  brefvexlingen,  samt  i  egenskap  af  expeditionschef  kan  komma 
att  föredraga  utrikesdepartementsärenden  inför  tillförordnad  regering,  så 
har  det  synts  utskottet  af  vigt  att  inhemta,  h vilka  vägande  skäl  konungens 
rådgifvare  haft  att  anföra  vid  tillstyrkande  af  en  sådan  utsträckning  af 
den  hittillsvarande,  i  strid  mot  §  28  regeringsformen,  tillämpade  anställ- 
ningen af  norske  män  i  befattningar  inom  utrikesdepartementet. 

Det  till  utskottet  öfverlemnade  protokollet  för  den  28  februari  1900 
innehåller  emellertid  endast,  att  Kongl.  Maj:t,  på  hemställan  af  ministern 
för  utrikes  ärendena,  i  sammanhang  med  grefve  Taubes  utnämning  till 
ministerposten  i  Berlin  förordnat  juris  kandidaten  von  Ditten  till  kabinetts- 
sekreterare. Intet  yttrande  af  föredraganden  eller  konungens  öfrige  svenske 
rådgifvare  antyder  på  något  sätt,  att  den  med  afseende  å  det  svenska 
grundlagsbudet  synnerligen  grannlaga  och  väl  äfven  från  unionspolitisk 
synpunkt  beaktansvärda  frågan  om  möjligheten  och  lämpligheten  att  j  em  väl 
i  kabinettssekreterarebefattningen  bruka  norsk  man  varit  föremål  för 
särskildt  öfvervägande.  Protokollet  upplyser  ej  heller,  huruvida  någon 
svensk  man  varit  jemte  den  utsedde  norrmannen  ifrågasatt  att  befordras 
till  den  lediga  befattningen,  och  några  protokollet  kompletterande  hand- 
lingar förefinnas,  enligt  uppgift,  icke. 

Deremot  har  protokollet  lemnat  en  annan  upplysning,  som  varit  af 
den  natur,  att  derigenom  oinförmälda  befordringsärende  måste  för  utskottet 
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framstå  såsom  i  ännu  högre  grad  anniärkningsvärdt.  Af  protokollet  framgår 
nemli^en,  att  befordrino-sfråo-an  handlagts  icke  i  statsrådet,  utan  i  mini- 
steriel  konselj,  i  hvilken  deltagit,  utom  föredraganden  hans  excellens  herr 
ministern  för  utrikes  ärendena  Lagerheim,  hans  excellens  herr  statsmini- 
stern Boström  och  statsrådet  Wikblad  samt  derjemte  härvarande  norske 
statsminister. 

Att  sålunda  i  s.  k.  ministeriel  konselj,  d.  v.  s.  i  den  ordning  §  11 
regeringsformen  föreskrifver,  handlägga  ärenden,  som  angå  befordringar 
till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  är  enligt  utskottets  öfvertygelse 
stridande  mot  uttryckliga  och  otvetydiga  grundlagsbestämmelser,  hvilka 
påfordra  alla  sådana  ärendens  behandling  i  statsråd.  Regeringsformen 
stadgar  nemligen  i  §  7:  »Alla  regeringsärenden,  med  undantag  af  sådana, 
som  i  11  och  15  §§  omförmälas,  skola  inför  Konungen  i  Statsrådet 
föredragas  och  der  afgöras»;  i  §  11  åter  angifvas  de  sålunda  från  be- 
handling i  statsråd  undantagna  och  till  handläggning  i  ministeriel  konselj 
hänvisade  ministeriella  målen  på  det  sätt,  att  dermed  »förstås  alla  de, 
som  angå  rikets  förhållande  till  främmande  magter»,  och  i  §  32  stad- 
gas slutligen,  att  i  denna  ministeriella  konselj  äfven  utnämningar  af 
sändebud  hos  främmande  magter  och  tjenstemän  vid  beskickningarna  skola 
ega  rum. 

Då  §§11  och  32,  såsom  innehållande  undantagsbestämmelser,  måste 
tolkas  restriktivt,  kunna,  enligt  utskottets  mening,  under  inga  förhållanden 
frågor  om  befordringar  till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  dessa  må 
nu  afse  utnämningar  eller  förordnanden,  de  må  gälla  svenske  eller  norske 
män,  hänföras  till  ministeriella  mal  och  sålunda  göras  till  föremål  för  be- 
handling i  ministeriel  konselj.  Dessa  befordringsärenden  äro  regerings- 
ärenden af  annan  art  än  de  i  §§  11  och  32  regeringsformen  omförmälda  och 
måste  i  statsråd,  på  sätt  jemväl  §  28  regeringsformen  förutsätter,  före- 
dragas och  afgöras. 

Att  annan  form  än  den  i  grundlagen  föreskrifna  kommit  till  använd- 
ning vid  behandling  af  frågor  om  norske  mäns  befordran  till  befattningar 
inom  utrikesdepartementet,  har  inneburit  en  öfverraskning  för  utskottet. 
Det  enda  tillfälle,  då,  såsom  ofvan  är  nämndt,  hittills  ett  dylikt  regerings- 
ärende varit  föremål  för  konstitutionsutskottets  pröfning,  eller  vid  1859 — 
60  ärens  riksdag,  utvisade  protokollet  angående  de  två  då  ifrågavarande 
norrmännens  förordnande  till  befattningar  inom  utrikesdepartementsexpedi- 
tionen, att  dessa  befordringsärenden  behandlats  såsom  utrikesdepartements- 
ärenden uti  fulltaligt  svenskt  statsråd.  Under  den  öfverläggning,  som  an- 
gående detta  ärende  uppstod  å  riddarhuset  den  10  mars  1860,  förklarade 
da  va  rande  statsministern  för  utrikes  ärendena  excellensen  Manderström  ut- 
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tryckligen,  att  dittills  sedan  år  1825  alla  utnämningar  eller  förordnanden 
för  norske  män  till  befattningar  inom  utrikesdepartementet  beslutits  af 
Kongl.  Maj:t  i  statsrådet  på  anmälan  af  statsministern  för  utrikes  ärendena. 
Konstitutionsutskottet  har  under  tiden  efter  år  1860  icke  haft  anledning 
att  förutsätta,  att,  när  norske  män  undantagsvis  förordnats  till  befattning 
inom  utrikesdepartementet,  detta  skett  i  ministeriel  konselj,  och  har  derför 
ej  heller  hittills  underkastat  dessa  befordringsfrågor  någon  särskild  under- 
sökning. Nu  har  emellertid  utskottet  dels  af  protokoll  rörande  några  upp- 
gifne  norske  mäns  befordrande  inom  utrikesdepartementet  under  de  senaste 
årtiondena,  hvilka  protokoll  på  särskild  begäran  i  afskrift  till  utskottet 
öfverlemnats,  dels  ock  af  en  inom  utrikesdepartementet  utarbetad  pro- 
memoria öfver  alla  ärenden  rörande  norske  mäns  användande  i  utrikes- 
departementet från  och  med  år  1862,  hvilken  tillstälts  utskottet,  inhemtat, 
att  redan  sistnämnda  år  dylika  befordringsfrågor  började  handläggas  i 
ministeriel  konselj,  hvarmed  man  sedan  konseqvent  fortfarit.  Befordringar 
af  svenske  män  inom  samma  departement  hafva  deremot  alltid  grundlags- 
enligt  handlagts  i  statsråd. 

Ifrågavarande  länge  tillämpade  men  derför  icke  mindre  grundlagsstri- 
diga praxis  —  att  i  ministeriel  konselj  behandla  vissa  befordringar  inom 
utrikesdepartementet  —  för  hvilken  icke  ens  något  unionelt  behof  med  fog 
kan  såsom  stöd  åberopas,  har  synts  utskottet  vara  af  den  innebörd,  att 
densamma,  då  utskottet  derom  nu  erhållit  kännedom,  icke  kunnat  af 
utskottet  lemnas  oanmärkt,  helst  utskottets  tystnad  i  detta  fall  lätt  skulle 
kunna  tolkas  såsom  ett  godkännande  af  det  använda  förfaringssättet. 
Då  grundlagen  föreskrifver,  att  utnämningar  till  embeten  och  tj  ens  ter 
inom  riket  skola  verkställas  i  statsrådet,  har  det  uppenbarligen  varit  grund- 
lagens mening  att  omhägna  j  em  väl  dessa  regeringsärenden  med  den  konsti- 
tutionella garanti,  som  vinnes  genom  deras  föredragning  i  statsrådet,  i 
det  att  dervid  dettas  samtliga  medlemmar  ega  tillfälle  att  närvara  och, 
då  de  närvara,  äro  pligtige  att  under  ansvar  sina  meningar  yttra  och 
förklara.  Ett  häremot  stridande  förfaringssätt  anser  utskottet  dessutom 
leda  till  en  betänklig  inskränkning  af  möjligheten  till  konstitutionel  kon- 
troll från  Riksdagens  sida,  då  på  detta  sätt  ärenden  godtyckligt  dragas 
från  statsrådet,  hvars  protokoll  alltid  komma  under  konstitutionsutskottets 
granskning,  och  till  den  ministeriella  konseljen,  hvars  protokoll  »endast  i 
det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  uppgifna  händelser,  må 
kunna  fordras». 

Då  nu  anmärkta  förfaringssätt  onekligen  står  i  strid  med  rikets  grund- 
lag, torde  väl  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  härvid  §  106  regerings- 
formen bort  tillämpas.    Utskottet  har  dock  ansett  hänsyn  böra  tagas  der- 
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till,  att  de  Konungens  råd gif vare,  som  närvoro  i  den  ministeriella  konselj, 
der  det  ifrågavarande  förordnandet  meddelades,  endast  låtit  utan  invänd- 
ning bero  vid  en  praxis,  som  redan  länge  tillämpats.  Visserligen  kan  det 
icke  anses,  att  nämnda  praxis  skulle  hafva  af  konstitutionsutskottet  eller 
Riksdagen  gillats,  ty  förevarande  grundlagsstridiga  förfaringssätt  kan  inga- 
lunda sägas  hafva  varit  för  konstitutionsutskottet  eller  Riksdagen  hittills 
bekant;  än  mindre  har  detsamma  blifvit  efter  granskning  godkändt  eller 
lemnadt  oanmärkt.  Emellertid  har  denna  praxis  synts  utskottet  vara  af 
den  betydelse,  att  de  nuvarande  statsrådsledamöternas  uraktlåtenhet  att 
göra  föreställningar  mot  den  ministeriella  konseljens  användande  för  be- 
handling af  dylika  befordringsfrågor  icke  bör  betecknas  såsom  en  förbry- 
telse, hvilken  enligt  §  106  regeringsformen  bort  föranleda  åtal  inför  riksrätt. 

Men  då,  enligt  §  107  regeringsformen,  »allt  hvad  Riksdagen  efter 
granskning  godkänt  eller  lemnat  oanmärkt,  bör  anses  hafva  vunnit  decharge 
i  afseende  på  det  granskade»,  har  utskottet  ansett  sig  ovilkorligen  böra 
tillkännagifva,  att  utskottet  icke  för  sin  del  kan  godkänna  den  behandling,  som 
från  Konungens  rådgifvares  sida  kommit  ifrågavarande  befordringsärende 
till  del.  Enligt  utskottets  åsigt  måste  af  Konungens  rådgifvare  fordras, 
att  de  alltid,  jemväl  i  sådana  fall,  då  fråga  kan  uppstå  om  att  bryta  med 
en  redan  gammal  lagstridig  praxis,  noga  se  till,  att  grundlagens  otvetydiga 
bud  efterlefvas.  En  uraktlåtenhet  i  detta  hänseende  kan  svårligen  anses 
förenlig  med  statsrådsledamots  pligt  att  i  sina  rådslag  iakttaga  rikets  sann- 
skyldiga nytta  eller  en  föredragandes  skyldighet  att  med  nit,  skicklighet 
och  drift  sitt  förtroendeeinbete  utöfva. 

Utskottet  har  af  ofvan  anförda  skäl  ansett  såsom  sin  pligt  att  för  Riks- 
dagen tillkännagifva, 

att  utskottet  funnit  det  i  protokoll  öfver  ministe- 
riella ärenden  den  28  februari  1900  omförmälda  rege- 
ringsärende angående  förordnande  för  juris  kandidaten 
Thor  von  Ditten  till  kabinettssekreterare  vid  kongl. 
utrikesdepartementet  vara  af  beskaffenhet  att  böra,  jeni- 
likt  §  107  regeringsformen,  hos  Riksdagen  anmälas. 

Stockholm  den  27  april  1900. 

På  utskottets  vägnar: 


G.  RUDEBECK. 
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Reservationer: 

vid  punkten  l:o) 

af  herrar  Behm,  Blomberg,  Säve  och  Trygg  er,  som  ansett,  att  det  i 
statsrådsprotokollen  för  den  6  och  11  oktober  1899  omförmälda  ärende 
angående  Kongl.  Maj:ts  förklaring,  att  hvad  i  sjette  punkten  af  nådiga 
brefvet  till  unionskomitén  den  20  juni  1844  föreskrifvits,  upphört  att  gälla 
i  fråga  om  norska  handelsflaggan  från  och  med  den  15  december  1S99, 
bort  jemlikt  107  §  regeringsformen  hos  Riksdagen  anmälas. 

af  herr  Johnsson,  som  anfört: 

(Protokoll  öfver  ecklesiastikärenden  för  den  14  april  1899,  6:o) 
»I  anledning  deraf,  att  förut  gällande  skogshushållningsplan  för  kyrko- 
herdebostället l7/s  mantal  n:o  1  Hof  jemte  25/48  mantal  n:o  1  Storlängden 
i  Torsåkers  församling  af  Vesternorrlands  län  den  1  maj  1898  ginge  till 
ända,  har  vederbörande  skogstjensteman  afgifvit  förslag  till  ny  sådan  plan 
för  bostället  och  dervid  föreslagit,  att  skogen  skulle,  såsom  genom  nådigt 
beslut  den  14  december  1877  förklarats  böra  tills  vidare  ega  rum,  fort- 
farande bibehållas  under  boställshafvarens  bevakning  och  skötsel,  med  rätt 
för  denne  att  åtnjuta  hälften  af  behållna  ordinarie  afkastningen,  som  under 
perioden  uppskattats  till  982  stycken  timmerträd  årligen,  hvarjemte,  inom 
vissa  delar  af  skogen,  gallring  borde  företagas  samt  genom  extra  af  verkning, 
under  periodens  tre  första  år,  ansetts  böra  uttagas  1,258  träd.  Derefter  har 
kongl.  domänstyrelsen  genom  resolution  den  31  januari  1898  faststält  ny 
skogshushållningsplan  för  bostället,  att  gälla  under  en  tid  af  20  år  från 
den  1  maj  1900,  och  i  sammanhang  dermed  hos  Kongl.  Maj:t  gjort 
underdånig  framställning  i  fråga  om  disposition  af  skogen  och  dess  af- 
kastning;  i  hvilket  afseende  styrelsen,  enär  af  den  ordinarie  afverkningen 
beräknats  uppkomma  ett  årligt  öfverskott  utöfver  husbehofvet  af  982  tim- 
merträd med  värde  af  omkring  4,800  kronor,  och  afkastningen  sålunda  i 
betydligare  mån  öfverstege  boställets  behof  af  skogsfång,  i  underdånighet 
hemstält,  att  skogen,  jemlikt  föreskriften  i  19  §  af  nådiga  förordningen 
angående  hushållningen  med  de  allmänna  skogarna  i  riket  den  2(5  januari 
1894,  måtte  ställas  under  skogsstatens  omedelbara  vård  och  förvaltning 
samt  tillika,  med  tillkännagifvande  att  den  hälft  af  behållna  afkastningen, 
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som  boställshafvaren  hittills  ego  åtnjuta,  under  åren  1889 — 1897  utgjort 
i  medeltal  1,210  kronor  68  öre,  föreslagit  att,  såsom  tillförene  i  liknande 
fall  medgifvits,  innehafvaren  af  bostället  måtte  berättigas  att  under  den 
tid,  den  nya  indelningen  vore  afsedd  att  gälla,  från  presterskapets  löne- 
regleringsfond årligen  från  den  1  maj  1898  uppbära,  ett  visst  belopp, 
förslagsvis  1,200  kronor,  hvilket  dock  styrelsen  ansett  böra.  bestämmas 
med  hänlsyn  till  den  inkomst  i  öfrigt,  som  ined  kyrkoherdebeställningen 
vore  förenad. 

Öfver  denna  framställning  hafva  infordrats  yttranden  från  ej 
mindre  boställshafvaren  och  de  tre  särskilda  församlingar,  hvaraf  Torsåkers 
pastorat  består,  än  äfven  vederbörande  domkapitel  samt  Kongl.  Maj:ts 
befallningshafvande,  statskontoret  och  kammarkollegium,  af  hvilka  ytt- 
randen inhemtas,  bland  annat,  att  församlingarna,  med  hvilka  boställs- 
hafvaren instämt,  yrkat  att  —  då  kyrkoherden  på  grund  af  hög  ålder  och 
sjuklighet  är  i  beliof  af  ständig  företrädare,  hvartill  kommer,  att  Kongl. 
Maj:t  den  19  mars  1869  förordnat,  att  Ytterlännäs  församling  skall  efter 
nuvarande  komministerns  afgång  åtskiljas  från  Torsåkers  pastorat  för  att 
bilda  eget  gäll,  och  då  dertill  kommer,  alt  kyrkoherden  måste  köpa  ved, 
enär  de  3,5  och  4,7  mil  aflägsna  skogsskiftena  ej  kunna  anlitas  i  detta 
afseende  för  den  dyra  transportens  skull  —  kyrkoherden  måtte  af  den  årliga 
afkastningen  erhålla  af  skogsmedel  2,250  kronor,  samt  att,  då  för  full- 
görande af  socknens  byggnadsskjddighet  af  kyrka  och  prestgård,  enligt 
hushållningsplanen,  endast  517  stycken  träd  reserverats,  men  då  redan  nu 
förestode  nybyggnad  af  stall  och  ladugård  å  kyrkoherdebostället  samt 
påläggning  ai  nytt  tak  å  Torsakers  kyrka,  detta  antal  vore  alltför  otill- 
räckligt för  det  nuvarande  behofvet  och  således  intet  återstode  för  fyllande 
af  behof  under  närmaste  20  år,  ett  större  antal  träd  må  för  detta  behof 
afsättas;  samt  att  öfverjägmästaren  förordat,  att  boställshafvaren  skulle  be- 
rättigas att  årligen  uppbära  2,250  kronor,  enär  sistnämnda  belopp  beräknats 
motsvara  halfva  årliga  afkastningen.  Domkapitlet  ansåg  att  om  än  skäl 
ur  forstlig  synpunkt,  kunde  åberopas  för  domänstyrelsens  förslag  att  ställa 
skogen  under  skogsstatens  omedelbara,  vård  och  förvaltning,  ehuru  enligt 
domkapitlets  åsigt  tillfredsställande  vård  skulle  kunnat  beredas  boställets 
skog,  om  den,  i  enlighet  med  den  af  extra  jägmästaren  Sjöstedt  föreslagna 
anordning,  fortfarande  bibehållits  under  boställshafvarens  vård  och  skötsel, 
dock  detta  icke  borde  inverka  minskande  på  boställshafvarens  andel  af 
skogsafkastningen,  och  ville  derför  gent  emot  kongl.  domänstyrelsen  ut- 
tala, att  denna  andel  borde  sättas  till  hälften  af  den  årliga  skogsafkast- 
ningen. Da  hänsyn  toges  dertill,  att  den  presterliga  tjenstgöringen  i  Norr- 
land  på  grund   af  säregna  förhållanden  vore  synnerligen  betungande,  att 
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lefnadskostnaderna  i  denna  del  af  riket  voro  mycket  stora  och  de  kom- 
munala utskylderna  oftast  särdeles  höga,  talade  de  kraftigaste  skäl  för 
att  inkomsterna  vid  presterliga  beställningar  icke  nedsättas.  Inom  Tors- 
äkers  pastorat  tillkommo  särskilda  omständigheter,  som  voro  förtjenta 
af  ett  allvarligt  beaktande.  Den  nuvarande  kyrkoherden  vore  på  grund 
af  hög  ålder  och  sjuklighet  i  behof  af  ständig  företrädare.  Utom  det 
arfvode,  han  hade  att  utgifva  till  vice  pastor,  måste  han  ock,  såsom  af 
handlingarne  framginge,  till  a.Hönande  af  vikarie  för  komminister  i  Ytter- 
lännäs  annexförsamling,  alldenstund  komministerns  löneinkomster  voro 
ganska  knappa,  lemna  ett  årligt  bidrag  af  1,000  kronor;  och  då  Kongl. 
Maj:t  genom  nådigt  bref  den  19  mars  1869  förordnat,  att  Ytterlännäs  för- 
samling skall  efter  nuvarande  komministern  G.  O.  Stjernbergs  af  gång  åt- 
skiljas från  Torsåkers  pastorat  och  bilda  eget  gäll,  samt  då  komministern 
Stjernberg  uppnått  en  ålder  af  mer  än  86  år,  och  den  tidpunkt,  då  Ytterlännäs 
blir  eget  pastorat,  menskligt  att  döma,  ej  torde  vara  a.flägsen,  syntes  det,  då 
afseende  fästes  dervid,  att  den  ojemförligt  större  delen  af  pastoralierna  till 
kyrkoherden  i  Torsåker  nu  utgår  från  Ytterlännäs,  för  bemälde  kyrkoherde 
vara  af  största  vigt  att  af  skogen  å  sitt  boställe  erhålla  största  möjliga 
inkomst.  Domkapitlet  hemstälde  derför  att  boställshafvaren  under  om- 
förmälda  tid  måtte  erhålla  halfva  ordinarie  afkastningen ;  och  hade  Kongl. 
Majrts  befallningshafvande  på  de  af  domkapitlet  anförda  skäl  i  under- 
dånighet hemstält,  att  skogen  å  Torsåkers  kyrkoherdeboställe,  under  den 
tid,  som  den  af  kongl.  domänstyrelsen  nu  faststälda  hushallningsplan  om- 
fattade, stäldes  under  skogsstatens  omedelbara  vård  och  förvaltning,  dock 
under  förutsättning,  att  boställshafvaren  under  samma  tid  tillerkändes 
halfva  ordinarie  virkesafkastningen ;  hvaremot  kongl.  kammarkollegium  och 
statskontoret  förordat  kongl.  domänstyrelsens  förslag. 

Statsrådet  tillstyrkte,  att  Kongl.  Maj:t  måtte,  i  hufvudsaklig  öfverens- 
stäramelse  med  hvad  kammarkollegium  och  statskontoret  hemstält  o*'h 
utan  afseende  å  pastoratsboarnes  omförmälda  framställning,  förordna,  att 
boställets  skog  skulle  ställas  under  skogs.statens  omedelbara  vård  och  för- 
valtning, äfvensom  medgifva,  att  till  vederbörande  boställshafvarc  finge 
från  prester skåpets  löneregleringsfond  tillsvidare,  under  den  tid  nu  gällande 
lönereglering  tillämpas,  utgå  ett  belopp  af  1,200  kronor  årligen. 

(Protokoll  öfver  ecklesiastikärenden  den  3  augusti  1899,  5:o) 
Efter    det    plan   för  skogshushållningen   vid   kyrkoherdebostället  i 
Torsåkers  församling  af  Geflehorgs  län   blifvit  af  skogsstyrelsen  den  15 
december   1877   faststäld  att  gälla  för  en  tid  af  c20  år  från  och  med  den 
1  maj  1877,  under  hvilken  tid  boställets  skog  bibehållits  under  boställs- 
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hafvarens  skötsel  och  bevakning,  med  rätt  för  denne  jemlikt  nådigt  bref 
den  30  november  sistnämnda  år  att  åtnjuta  hälften  af  skogens  afkastning, 
har  domänstyrelsen,  sedan  berörda  indelningsperiod  tilländagått,  låtit  upp- 
rätta och  genom  resolution  den  27  juni  1898  för  20  år,  räknade  från  den 
1  maj  1897,  fastställa  ny  skogshushållningsplan  för  omförmälda  boställe 
och  dervid  hemstält,  att,  då  afkastningen  af  ifrågavarande  boställes  skog  i 
betydligare  mån  öfverstege  boställets  behof  af  skogsfång,  densamma,  med 
undantag  af  hagmarken,  måtte  ställas  under  skogsstatens  omedelbara  vård 
och  förvaltning,  samt  att,  da  nuvarande  boställshafvaren,  som  för  den  tid 
han  innehaft  bostället  under  föregående  indelningsperiod,  åtnjutit  hälften 
af  boställsskogens  behållna  ordinarie  afkastning,  skulle,  derest  skogen  stäl- 
des  under  skogsstatens  förvaltning,  gå  miste  om  en  påräknad  inkomst, 
nuvarande  innehafvaren  af  Torsåkers  kyrkoherdeboställe  måtte  berättigas 
att  under  den  tid,  den  nya  indelningen  kommer  att  gälla,  från  prester- 
skapets  lönei*egleringsfond  årligen  från  den  1  maj  1897  uppbära  ett  visst 
belopp. 

Ofver  denna  underdåniga  framställning  ha,  efter  derå  erhållen  re- 
miss och  infordrade  yttranden,  revirforv altaren,  öf Ver j äg m ästaren ,  krono- 
fogden, Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande  samt  vederbörande  kontrakts- 
prost och  domkapitlet  uti  särskilda  yttranden  hufvudsakligen  anfört,  att, 
då  den  egentliga  skogen  å  bostället  ej  ens  uppginge  till  400  hektar,  sko- 
gen fortfarande  matte  bibehållas  under  boställshafvarens  vård  och  förvalt- 
ning med  rätt  till  enahanda  andel  i  behållna  afkastningen,  som  förut  stad- 
gats i  nådiga  brefvet  den  30  november  1877.  Boställs hafvaren  och  för- 
samlingen hafva  förenat  sig  i  de  af  omförmälda  myndigheter  afgifna  ytt- 
randen, h  värj  em  te  boställsinnehafvaren  anfört  beträffande  den  del  af  be- 
hållna afkastningen,  som  tillkommit  boställshafvaren,  att  denna  behållning 
utgjort  för  ecklesiastikåret  1895 — 1896  1,256  kronor  70  öre,  för  1896 — 
1897  2,622  kronor  42  öre,  samt  att  verkliga  raedelbeloppet  under  nu- 
varande innehafvares  tjenstetid  utgjorde  1,939  kronor  56  öre. 

Kongl.  kammarkollegium  har,  med  erinran  att,  enligt  tabeller,  som 
inom  domänstyrelsen  utarbetats  till  ledning  för  den  af  Kongl.  Maj:t  för- 
ordnade prestlöneregleringskomitén,  vederbörande  boställshafvares  andel  i 
behållna  försälj ningsmedlen  för  ordinarie  skoo-safkastnino;en  från  ifråga- 
varande  boställe  för  tiden  från  den  1  maj  1886  till  den  1  maj  1896  ut- 
gjort i  medeltal  1,067  kronor  84  öre  om  året,  hemstält,  att  ifrågavarande 
boställsskog  ställes  under  skogsstatens  omedelbara  vård  och  förvaltning, 
samt  att  till  nuvarande  boställshafvaren  eller  hans  rättsinnehafvare  måtte, 
sa  långe  de  under  ifrågavarande  indelningsperiod  innehafva  bostället,  i  er- 


12 


Konstitutionsutskottets  Memorial  N:o  6. 


sättning  för  raistad  andel  i  boställsskogens  afkastning,  utgå  från  prester- 
skapets  löneregleringsfond  ett  årligt  anslag  af  1,000  kronor. 

Kongl.  regeringen  fann,  jemlikt  föredragandens  yttrade  mening,  godt 
dels,  ined  bifall  till  domänstyrelsens  förslag,  förordna,  att  ifrågavarande 
boställsskog  med  undantag  af  hagmarken  ställes  under  skogsstatens  omedel- 
bara vård  och  förvaltning,  dels  ock  medgifva,  att  till  nuvarande  boställs- 
hafvaren  eller  hans  rättsinnehafvare  må,  så  länge  han  eller  de,  under  den 
tid  omförmälda  af  domänstyrelsen  genom  resolution  den  27  juni  1898 
faststälda  hushållningsplan  för  boställets  skog  tillämpas,  innehafva  bo- 
stället, derest  under  denna  tid  den  nuvarande  för  församlingen  faststälda 
lönereglering  fortfarande  vore  gällande,  utgå  från  presterskapets  löne- 
regleringsfond ett  anslag  af  ett  tusen  kronor  om  året,  räknad  t  från  den 
1  maj  1897. 

Innebörden  af  dessa  regeringsärenden  är  af  beskaffenhet  att  förtjena 
särskild  uppmärksamhet. 

Uti  9  §  2  mom.  af  kongl.  förordningen  angående  allmänt  ordnande  af 
presterskapets  inkomster  den  11  juli  1862  stadgas,  att  inkomster,  som 
grunda  sig  på  statsanslag  i  kontanta  penningar,  kronotionde  och  hemmans- 
räntor eller  på  arrenden  för  de  af  kronan  upplåtna  stom-,  annex- och  men  sal- 
hemman och  lägenheter,  som  icke  äro  bostadsboställen,  må,  i  händelse  af 
befogenhet,  från  en  till  annan  församling  öfverflyttas  eller  alldeles  in- 
dragas, det  senare  dock  endast  i  det  fall,  att  de  icke  vore  presterskapet 
för  all  framtid  tillförsäkrade. 

De  inkomster,  som  vid  behof  kunna  öfverflyttas  eller  indragas,  äro 
således  genom  förordning  noggrant  preciserade,  och  dit  får  icke  hänföras 
inkomst  från  bostadsboställen. 

Beträffande  afkastningen  af  de  ecklesiastika  boställsskogarne  hafva 
Riksens  Ständer  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  den  25  november  1863  yttrat, 
bland  annat:  Med  antagande  att  boställsskogarnas  afkastning  genom  deras 
regelbundna  behandling  och  sorgfälliga  vård  skulle  kunna  i  framtiden  åt- 
minstone fördubblas,  syntes  alla  billiga  anspråk  vara  tillgodosedda,  om 
kronan,  ehvad  hon  sjelf  öfvertoge  skogshushållningen  eller  endast  förbe- 
hölle  sig  kontroll  derå,  tillerkände  sig  hälften  af  skogens  afkastning  så- 
som sin  andel.  Då  emellertid  härvid  mötte  den  betänklighet,  att  genom 
indragning  till  kronan  af  någon  del  utaf  de  ecklesiastika  boställenas  al- 
kastning  intrång  kunde  synas  hafva  skett  i  presterskapets  privilegier,  an- 
såge  Ständerna  kronan  böra,  till  presterskapet  afstå  hela  sin  andel  i  de 
ecklesiastika  boställenas  afkastning  till  förbättrande  af  dithörande  embets- 
mäns  löner. 
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Innehållet  i  denna  Riksens  Ständers  skrifvelse  kan  icke  missförstås. 
Meningen  dermed  är  tydligen,  att,  om  genom  en  regelbunden  behandling 
och  sorgfälligare  vård  af  de  ecklesiastika  boställsskogarne  afkastningen 
skulle  komma  att,  enligt  Riksens  Ständers  uppfattning,  åtminstone  för- 
dubblas, kronan  för  denna  skogsvård,  vare  sig  kronan  öfvertoge  den- 
samma eller  endast  derå  utöfvade  kontroll,  förbehölle  sig  halfva  af- 
kastningen, hvilken  af  kastning,  för  att  intrång  ej  kunde  anses  hafva 
skett  i  presterskapets  privilegier,  skulle  användas  till  förbättrande  af  elit- 
hörande  embetsmäns  löner.  Innehafvare  af  ecklesiastikt  bostadsboställe  är 
således  af  Riksens  Ständer  tillförsäkrad  hälften  af  den  årliga  afkastnin- 
gen af  boställets  skog,  vare  sig  staten  öfvertagit  vården  af  skogen  eller 
derå  öfvar  kontroll.  En  afvikelse  från  denna  grundsats  skulle  strida  mot 
Riksdagens  förenämnda  beslut.  Bestämmelsen  i  §  24  af  kongl.  för- 
ordningen angående  hushållningen  med  de  allmänna  skogarna,  i  riket 
den  29  juni  1866  samt  §§  19  och  20  kongl.  förordningen  den  26  januari 
1894,  att,  i  fråga  om  hvad  af  boställsskogs  af  kastning  må,  efter  införande 
af  ordnad  hushållning  derstädes,  boställshafvaren  tilläggas,  skogsstyrelsen 
■ —  numera  domänstyrelsen  —  skall  innan  hushållningsplan  för  bostället 
fastställes,  göra  underdåning  framställning  hos  Kongl.  Majrt,  som  vill  i 
hvarje  särskildt  fall  förordna,  afser  dels  civila  boställen  och  militieboställen, 
dels  vissa,  af  kronan  till  presterskapets  aflöning  anslagna  hemman,  hvilka, 
enligt  kongl.  förordningen  den  23  november  1877,  skola  utarrenderas,  men 
kan  deremot  icke  afse  ecklesiastikt  bostadsboställe,  enär  det  icke  kan  för- 
utsättas, att  Kongl.  Maj:t,  som  på  grund  af  omförmälda  Riksens  Ständers 
skrifvelse  utfärdat  1866  års  skogsordning  —  ined  deruti  den  7  mars  1879 
och  den  26  januari  1894  föreskrifna  ändringar  —  kunnat  hafva  genom  sist- 
nämnda förordningar  stadgat  bestämmelser,  som  vore  stridande  emot  den 
af  Riksdagen  föreskrifna,  vederbörande  ecklesiastika  boställshafvare  tillför- 
säkrade rätt  till  afkomst  af  boställets  skog,  hvilket  dock  skulle  vara  fallet, 
derest  Kongl.  Maj: t  velat  utsträcka  pröfningsrätten  utöfver  de  af  Riksdagen 
beslutade  grunder  för  den  behållna  skogsaf kastningens  fördelning.  Uppen- 
bart är,  att  grunderna  för  fördelningen  af  behållna  afkastningen  af  eckle- 
siastikt boställe,  som  utgör  bostadsboställe  för  tjensleinnehaf våren,  hvilka 
grundei-  icke  kunna  ändras  utan  Riksdagens  och  kyrkomötets  bifall,  icke 
kunna  likställas  med  grunderna  för  förvaltningen  af  civila  boställen  och 
militieboställen  eller  af  de  till  presterskapets  aflöning  af  staten  anslagna 
och  utarrenderade  hemman,  då  vid  de  sistnämnda  beträffande  innehafvarnes 
rätt  till  skogens  afkastning  gäller,  hvad  derom  i  hvarje  särskildt  fall  upp- 
rättade aftal  innehålla. 
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Är  ifrågavarande  beslut  således  stridande  emot  Riksdagens  föreskrif- 
ter och  vederbörande  församlingars  rätt,  så  äro  de  från  billighetssynpunkt 
i  än  högre  grad  beaktansvärda.  Det  förhållande,  att  skogen  ställes  under 
skogsstatens  omedelbara  vård  och  förvaltning,  lärer  ej  böra  föranleda  en 
minskning  i  den  del  af  skogens  afkastning,  som  tillförsäkrats  boställs- 
hafvaren.  Att  en  boställshafvare,  som  med  fog  hyst  förhoppning,  att 
ökad  behållning  af  skogen  skulle  i  någon  mån  lemna  tillgång  för  täckande 
af  ökade  utgifter,  men  som  får  denna  afkomst  fixerad  och  nedsatt  under 
den  andel  i  afkastningen,  som  hittills  åtnjutits,  utan  rätt  att  njuta  förman 
af  stegradt  värde  å  skogsalster,  och  dertill  har  förpligtelse  att  ansvara  för 
egendomens  alla  utgifter  och  onera,  som  i  en  del  orter  äro  mycket  be- 
tungande och  medtaga  en  stor  del  af  det  boställshafvaren  tillagda  belopp 
af  skogsafkastningen,  skall  finna  denna  kränkning  af  sin  rätt  känbar,  är 
förklarligt. 

Då  förevarande  regeringsärenden  innefatta  en  afvikelse  ifrån  de  af 
Riksdagen  föreskrifna  grunder  angående  fördelning  af  den  behållna  av- 
kastningen af  de  ecklesiastika  boställenas  skog.  har  jag  yrkat,  att  utskottel 
ville  om  detta  förhållande  hos  Riksdagen  göra  sådant  tillkännagif  vande, 
som  107  §  regeringsformen  omförmäler.» 


vid  punkten  2:o) 

af  herrar  Berg,  Gustaf  Axel  och  Tham,  Sebastian,  som  icke  kunnat 
godkänna  utskottets  motivering  och  i  fråga  derom  särskildt  ansett,  att  den 
gjorda,  anmälan  om  herr  von  Dittens  förordnande  till  kabinettssekreterare 
icke  bort  stödja  sig  på  annat  förhållande  än  det,  att  förordnandet  medde- 
lats i  s.  k.  ministeriel  konselj  i  stället  för  i  den  uti  7  §  regeringsformen 
föreskrifna  ordning. 

af  herrar  friherre  Barnekoio,  Olsson  i  Attersta  och  Pettersson  i  Öster- 
haninge,  som  anfört: 

»Då  af  det  till  utskottet  öfverleinnade  protokollet  öfver  ministeriella 
ärenden,  hållet  den  28  februari  1900,  inhemtas,  att  norske  undersåten  juris 
kandidaten  Thor  von  Ditten  blifvit  i  ministeriel  konselj  förordnad  till 
kabinettssekreterare  i  utrikesdepartementet,  hafva  äfven  vi  ansett,  att  härutin- 
nan  en  afvikelse  från  gällande  grundlag  egt  rum.  Det  kunde  derför  ifråga- 
sättas, huruvida  icke  det  anmärkta  förfaringssättet,  som  uppenbarligen 
saknar  stöd  i  rikets  grundlag,  vore  af  den  art,  att  §  106  regeringsformen 
härvid  bort  tillämpas.    Men  då,  enligt  vårt  förmenande,  hänsyn  bör  tagas 
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dertill,  att  under  en  lång  följd  af  nr  för  hvarje  gång  norske  tunn  förordnats 
till  befattning  inom  utrikesdepartementet,  detta  skett  i  ininisteriel  konselj, 
hvilket  förfaringssätt  af  konstitutionsutskottet  och  Riksdagen  lemnats  utan 
anmärkning,  hafva  vi  icke  inom  utskottet  kunnat  göra  något  yrkande  på 
användande  af  §  106  regeringsformen  beträffande  omförmälda  ärende. 

Icke  heller  hafva  vi  kunnat  biträda  utskottet  i  den  uppfattningen,  att 
ärendet  är  af  beskaffenhet,  att  det  jemlikt  §  1 07  regeringsformen  bör  hos  Riks- 
dagen anmälas,  emedan  det  skulle  innebära,  att  de  konungens  rådgifvare, 
som  närvoro  i  den  ministeriella  konselj,  då  ifrågavarande  förordnande  med- 
delades, uraktlåtit  att  iakttaga  rikets  sannskyldiga  nytta,  så  mycket  mindre 
som  vi  anse  att  det  för  unionens  behof  kan  vara  både  önskligt  och  be- 
höfligt  för  behandlingen  af  vissa  ärenden  inom  utrikesdepartementet,  att 
norske  män  der  vinna  anställning,  och  på  samma  gång  utbildning  för  den 
diplomatiska  tjenstgöring  i  utlandet,  till  hvilken  äfven  de  vinna  befordran, 
hvilket  önskemål  dock  bast  betryggas  deri genom,  att  i  grundlagen  införes 
någon  bestämmelse  som  medgifver  anställning  för  norske  män  i  utrikes- 
departementet.» 

af  herrar  M.  Dahn  och  Andersson,  som  yttrat: 
»Utskottet  bar  funnit  omförmälda  regeringsärende  af  den  28  februari 
1900  angående  förordnande  för  norske  undersåten  Thor  von  Ditten  att 
vara  kabinettssekreterare  i  kongl.  utrikesdepartementet  vara  af  beskaffenhet 
att  böra  jemlikt  §  107  regeringsformen  hos  Riksdagen  anmälas.  Detta 
förordnande  skulle  nemligen  stå  i  strid  mot  såväl  §  28  som  §  11  regerings- 
formen. 

Det  är  en  känd  sak  att  ända  sedan  år  1825  norske  män  förordnats  till 
embets-  och  tjenstemän  inom  utrikesdepartementets  expedition;  och  den 
enda  »ån"'  anmärkning  öfver  befordring  af  norrmän  till  befattningar  inom 
nämnda  departement  af  konstitutionsutskottet  blifvit  i  dechargebetänkande 
framstäld,  nemligen  vid  1859  -60  årens  riksdag,  föranledde  utskottets  an- 
mälan  ej  någon  Riksdagens  åtgärd.  Af  denna  75-åriga  orubbade  praxis 
synes  sålunda  framgå,  att  det  varit  med  Riksdagens  medgifvande  att  äfven 
norske  män  befordrats  till  platser  inom  utrikesdepartementet,  något  som 
utskottet  också  finner  berättigadt  (se  sid.  3  utskottets  utlåtande).  Det  är 
att  beklaga,  att  nämnda  praxis,  hvarmed  väl  afsetts  högre  mål  —  unionens 
befrämjande  —  ej  af  statsmagterna  lagfästs  medelst  ett  lämpligt  tillägg  till 
§  28  regeringsformen,  afseende  rättighet  för  konungen  att  äfven  förordna 
norrmän  till  tjenstgöring  i  utrikesdepartementet,  ty  då  hade  antagligen 
den  andra  anledningen  till  anmärkning,  nemligen  förordnandet  i  ministeriel 
konselj  af  norske  män  till  befattningar  inom  departementet,  ej  förekommit. 
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Emellertid  föreligger  äfven  härvidlag  en  nära  40-årig  praxis  och, 
utan  att  förbise  innehållet  af  §  83  regeringsformen,  torde  vid  sådana 
exeptionella  förhållanden  som  här  förefinnas  —  nemligen  att,"  huru 
lämpligt  och  önskvärdt  det  än  befunnits  vara  att  äfven  norrmän  för- 
ordnats inom  utrikesdepartementet,  det  ej  kan  ega  rum  utan  lagöfver- 
trädelse,  vare  sig  förordnandet  sker  enligt  §  28  i  statsrådet  eller  enligt  § 
11  i  ministeriel  konselj  —  tanken  hellre  böra  rigtas  på  en  i  detta  hän- 
seende både  nödig  och  nyttig  grundlagsändring,  än  på  framställning  om 
anmärkning  enligt  den  enda  åtalsparagraf,  som  efter  grundlagens  tydliga 
bud  här  bör  komma  i  fråga  —  §  106  regeringsformen.  Men  då  vi  ansett 
det  anmärkta  förfarandet  ej  vara  af  beskaffenhet  att  föranleda  anställande 
af  tilltal  inför  riksrätt  och  ej  heller  funnit  §  107  regeringsformen  vara 
tillämplig,  hafva  vi  ansett,  att  någon  anmälan  till  Riksdagen  ej  bort  ske.» 

af  herr  Johnsson,  som  anfört: 

»Då  utskottet  förklarat  sig  erkänna,  »att  föreningen  mellan  Sverige 
och  Norge  och  den  deraf  följande  gemensamma  behandlingen  af  de  två 
rikenas  förhållanden  till  främmande  magter  blifvit  af  faktisk  betydelse 
jemväl  för  de  institutioner  —  ej  blott  beskickningarna,  utan  äfven  i  viss 
mån  utrikesdepartementet  —  åt  hvilka  vården  och  ledningen  af  utrikes 
ärendena  anförtrotts,  äfven  om  man  underlåtit  att  vidtaga  deraf  för- 
anledda lagändringar»;  då  utskottet  jemväl  erkänt  giltigheten  af  »de  skäl, 
som  anförts  till  stöd  derför  att  till  platser  inom  utrikesdepartementet  be- 
fordrades äfven  norske  män,  enär,  i  följd  af  detta  departements  unionella 
uppgift,  det  för  behandlingen  af  vissa  ärenden  inom  detsamma  vore  önsk- 
ligt,  att  derstädes  funnes  tillgång  till  biträde  af  män,  som  vore  med  norska 
förhållanden  förtrogna,  äfvensom  att  tjenstgöring  inom  departementet 
måste  vara  en  god  förskola  för  den  diplomatiska  tjenstgöringen  i  utlandet, 
till  hvilken  äfven  norrmän  pläga  befordras»,  samt  att  detta  faktiska  för- 
hållande fortgått  allt  sedan  år  1825,  i  det  att  alla  utnämningar  eller  för- 
ordnanden för  norske  män  till  befattningar  inom  nämnda  departement  be- 
slutats af  Kongl.  Maj:t  i  statsrådet  på  anmälan  af  statsministern  för  ut- 
rikes ärendena,  till  år  1860  och  derefter  i  ministeriel  konselj;  så  är  här- 
igenom ådagalagdt,  att  utskottets  beslut  att  hos  Riksdagen  enligt  107  § 
regeringsformen  anmäla  de  statsråd,  som  den  28  februari  1900  tillstyrkt 
Konungen  att  förordna  t.  f.  af  delningschefen  vid  utrikesdepartementet, 
juris  kandidaten  Thor  von  Ditten  att  vara  kabinettssekreterare  vid  samma 
departement,  från  realitetssynpunkt  sakna  allt  berättigande. 

Det  är  svårt  att  förstå  sammanhanget  emellan  hvad  utskottet  anfört 
beträffande  innehållet  af  28  §  regeringsformen,  att  Konungen  eger  att  i 
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statsrådet  utnämna  och  befordra  infödde  svenske  män  till  alla  de  em  beten 
och  tjenster  inom  riket,  högre  och  lägre,  hvilka  äro  af  den  egenskap,  att 
Konungen  fullmagter  dera  utfärdar,  samt  hvad  utskottet  omedelbart  der- 
efter  yttrat  om  den  länge  tillämpade  praxis,  att  i  ministericl  konselj  be- 
handla vissa  befordringar  inom  utrikesdepartementet,  ehuru  något  unionelt 
behof  med  fog  icke  kan  såsom  stöd  derför  åberopas.  Förefinnes  icke  något 
unionelt  behof,  som  bör  föranleda  att  i  ministeriel  konselj  behandla  be- 
fordringar inom  utrikesdepartementet,  så  måste  väl  i  detta  uttalande  ligga 
den  mening,  att  förordnanden  af  tjenstemän  inom  utrikesdepartementet, 
hvilket  utskottet  erkänt  såsom  faktiskt  unionelit,  j  em  väl  då  norrmän  der- 
till  förordnas,  bör  ske  i  statsråd.  Jag  vill  gerna  medgifva,  att  sistnämnda 
form  för  dylika  utnämningar  är  att  föredraga  framför  ministeriel  konselj, 
då  i  förra  fallet  nödig  kontroll  öfver  ärendenas  behandling  derigenoin 
vinnes.  Anledningen  att  behandling  af  fråsfor  angående  förordnande  af 
norske  män  till  tjenster  inom  utrikesdepartementet  har  blifvit  öfverflyttad 
ifrån  statsrådet  till  ministeriel  konselj  är,  på  sätt  utskottet  omförmält, 
det  förhållande,  att  konstitutionsutskottet  vid  1859 — 1860  års  riksdag  an- 
märkte, att  i  statsråd  två  norske  män  förordnats  till  tjenster  inom  departe- 
mentet, hvilket  syntes  strida  emot  innehållet  af  28  §  regeringsformen. 

Det  är  med  anledning  af  konstitutionsutskottets  omförniälda  anmärk- 
ning, som  den  ändring  vid  behandling  af  ärenden  angående  förordnande 
af  norske  män  till  uppehållande  af  tjenster  i  utrikesdepartementet  vidtagits, 
att  dessa  ärenden  öfverflyttats  från  statsrådet  till  ministeriel  konselj.  Det 
Lärer  under  dessa  förhållanden  icke  kunna  med  fog  ifrågasättas,  att  de 
Konungeits  radgifvare,  som,  i  enlighet  med  praxis,  uppkommen  just  genom 
konstitutionsutskottets  nämnda  anmärkning,  i  ministeriel  konselj  tillstyrkt 
Konungen  att  förordna  norsk  man  till  uppehållande  af  en  tjenstebefattning 
i  utrikesdepartementet,  dervid  icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta. 

Uppgiften  att  konstitutionsutskottet  under  tiden  efter  år  1860  icke 
haft  anledning  att  förutsätta,  att,  när  norske  män  undantagsvis  förordnats 
till  befattning  inom  utrikesdepartementet,  detta  skett  i  ministeriel  konselj, 
har  jag  ingen  rätt  att  betvifla,  men  lärer  den  få  antagas  endast  afse  ut- 
skottsmajoriteten personligen.  Det  kan  nemligen  med  fog  uppfattas  såsom 
en  förolämpning  emot  de  föregående  årens  konstitutionsutskott  att  vilja 
göra  gällande,  att  konstitutionsutskottet,  som  har  att  vaka  öfver  de  rådslag, 
som  tillstyrkas  Konungen,  således  jemväl  förordnande  af  tjensters  uppe- 
hållande, skulle  hafva  saknat  kännedom  om  ifrågavarande  till  tjensters 
uppehållande  gjorda  förordnanden  inom  ett  statens  departement.  Visst  är, 
;ilt  konstitutionsutskottet  icke  allenast  haft  kännedom  om  ifrågavarande 
förordnanden,  utan  jemväl  vid  mer  än  ett  tillfälle,  vid  förhandlingar  i  hit- 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    6  Häft.  3 


is 


Konstilntionfndskottetx  Memorial  N:o  6. 


hörande  frågor,  varit  inom  utskottet  berörda,  ehuru  särskild  åtgärd  icke 
synts  deraf  påkallas. 

Då  de  unionclla  bestämmelserna  icke  inrymts  i  grundlagarna,  kan  en 
skenbar  motsägelse  i  mer  än  ett  hänseende  vid  tillämpningen  uppstå  emellan 
de  förra  och  de  senare,  särskildt  då  hithörande  ärenden  måste  behandlas 
med  hänsyn  dertill  'att  de  två  rikenas  förhållande  till  främmande  makter 
blifvit  af  faktisk  betydelse'.  Men  då  grundlagarna,  måste  vika  för  de  unio- 
nella  bestämmelserna  såväl  de  lagstadgade  som  de  faktiska  i  öfrigt,  om 
h vilka  senare  det,  enligt  utskottets  medgifvande,  här  är  fråga,  borde  i 
detta  hänseende  någon  tvekan  ej  råda  derom,  att  utskottet  saknat  skäl,  som 
kunna  anses  fullt  giltiga  för  en  anmälan  till  Riksdagen  af  förevarande 
ärende.» 

af  herr  Darin,  som  yttrat: 

»Såsom  skäl,  hvarför  utskottet  ansett  som  sin  pligt  att,  jemlikt  §  107 
regeringsformen,  hos  Riksdagen  anmäla  den  ifrågavarande  åtgärden,  har 
utskottet  anfört,  dela  att  nord-  man  förordnats  till  den  högsta  befattningen 
inom  utrikesdepartementet,  dels  och  att  detta  skett  i  den  ordning,  som 
angående  ministeriella  mål  förcskrifves  i  §  11  regeringsformen. 

1  fråga  om  den  förstnämnda  omständigheten  säger  utskottet,  att  »det 
ingalunda  var  utskottet  obekant,  att  norske  män  gång  efter  annan  blifvit 
använda  i  embeten  och  tjenster  inom  nämnda,  departement,  dock  aldrig  i 
högre  befattning  än  kansliråds  eller  afdelningschefs»  (sid.  2)  —  hvilket 
förhållande  egt  rinn  allt  sedan  1825  (sid.  6)  — ,  samt  att,  såsom  skäl  för 
sådana  åtgärder,  anförts,  »att  i  följd  af  detta  departements  unionella  upp- 
gift det  för  behandlingen  af  vissa  ärenden  inom  detsamma  vore  ömkligt, 
att  derstädes  funnes  tillgång  till  biträde  af  norske  män,  äfvensom  att  tjenstgö- 
ring  inom  departementet  måste  vara  en  god  förskola  för  den  diplomatiska 
tjenstgöring  i  utlandet,  till  hvilken  äfven  norrmim  pläga  befordras»  (sid.  3). 

På  samma  gång  utskottet  erkänner  det  i  viss  mån  berättigade  i 
dessa  skäl,  uttalar  utskottet  dock  den  meningen,  att  en  afvikelsc  från 
föreskriften  i  §  28  regeringsformen  »åtminstone  icke  bör  utsträckas  längre, 
än  det  med  hänsyn  till  nvssnämnda  tvenne  önskemål  befinnes  oundgäng- 
ligen nödvändigt»  (sid.  3),  och  utskottet  anmärker  derför,  att  »nu  före- 
varande befordringsåtgärd  icke  stannat  inom  området  för  lägre  befattnin- 
gar inom  nämnda  departement,  utan  genom  densamma  ett  ytterligare  steg 
tagits  i  strid  mot  grundlagens  bud  i  §  28  regeringsformen,  i  det  att  för 
första,  gången  en  norsk  man  utsetts  att  bestrida  kabinettssekreteraretjensien, 
en  befattning,  som  är  don  högsta  inom  utrikesdepartementet  under  departe- 
mentsehefens»  (sid.  4).  —  För  min  del  kan  jag  icke  annat  än  finna  den  af 
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utskottet  gjorda  åtskilnaden  mellan  den  högsta  och  lägre  befattningar  inom 
utrikesdepartementet  vara  från  utskottets  ståndpunkt  fullkomligt  godtyck- 
lig och  i  detta  sammanhang,  der  det,  enligt  utskottets  uppfattning,  är  fråga 
om  ett  förfarande,  som  strider  emot  §  28  regeringsformen,  högst  betänklig. 

Beträffande  åter  utskottets  andra  och  särskild  t  betonade  skäl  för 
dess  anmälan,  nemligen  det  förhållandet,  att  det  anmärkta  förordnandet 
meddelats  i  ministeriel  konselj»  och  icke  i  statsrådet,  måste  det  väcka 
synnerlig  förundran,  då  utskottet  säger,  att  denna  form  för  norske  mäns 
anställande  inom  utrikesdepartementet  »inneburit  en  öfverraskning  för  ut- 
skottet (sid.  o).  —  Huru  är  det  möjligt,  att  ett  förfaringssätt  i  fråga  om 
norske  mäns  användande  i  utrikesdepartementet,  hvilket  sedan  1862  allt- 
jemt  upprepats  vid  icke  mindre  än  34  tillfällen  före  det  nu  anmärkta  och 
pa  föredragning  af  alla  de  chefer  för  utrikesdepartementet,  som  under 
denna  tidrymd  suttit  i  Konungens  rad,  från  och  med  den  af  utskottet  i 
annan  syftning  åberopade  grefve  Manderström  till  och  ined  den  senast,  av- 
gångne, hittills  kunnat  vara  obekant  för  utskottet,  för  hvilket  det,  enligt 
dess  egen  utsago,  ingalunda  varit  obekant,  »att  norske  män  gång  efter 
annan  blifvit  använda  i  embeten  och  tjenster  inom  nämnda  departement, 
dock  aldrig  i  högre  befattning  än  kansliråds  eller  afdelningschefs»  (sid.  2), 
och  för  hvilket  hvarje  år  till  granskning  framläggas  samtliga  de  i  stats- 
rådet  förda  protokollen? 

Emellertid  är  nu  anmärkta  förfaringssätt  »enligt  utskottets  öfver- 
fcygelse  stridande  mot  uttryckliga  och  otvetydiga  grundlagsbestämmelser, 
hvilka  påfordra  alla  sådana  ärendens  behandling  i  statsråd»  (sid.  5).  Att 
utskottet  med  en  sådan  uppfattning  af  sakens  beskaffenhet  och  grundlagens 
tillämpning  kunnat  ifrågasätta,  »huruvida  icke  härvid  §  106  regerings- 
formen bort  tillämpas»  (sid.  6),  kan  icke  rimligtvis  förundra  någon,  men 
desto  mera  förvånande  år  det,  att  utskottet,  med  åberopande  af  §  107  re- 
geringsformen, kunnat  antaga,  att  Riksdagen  på  de  skäl,  som  af  utskottet 
anförts,  skulle  kunna  finna  rikets  väl  kräfva  att  hos  Konungen  anmäla  sin 
önskan,  att  han  ville  ur  statsrådet,  skilja  dem,  emot  hvilka.  anmärkning 
blifvit  gjord.  För  min  del  har  jag  funnit  ett  sådant  antagande  sakna  all 
grund,   och   har  jag  derför  varit  förhindrad  att  biträda  utskottets  beslut. 

Då  utskottet  slutligen  ansett,  att  man  nu  bort  bryta  med  of  van 
berörda  sj&ttiofemäriga  praxis,  hade  det,  enligt  mitt  förmenande,  följd- 
rigtigt  bort  till  Riksdagen  inkomma  med  förslag  till  sådana  grundlags- 
ändringar, som  kunnat  finnas  vara  för  ändamålet  nödiga  och  tjen- 
liga.  För  min  del  anser  jag,  att  inga  skäl  förebragts,  hvarför  icke  sagda 
praxis,  hvilken  väl  med  rätta  kan  betecknas  som  en  af  omständigheterna 
framkallad   mödas   vivendi,   älven   framdeles   må  följas  och  status  quo  på 
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det  ifrågavarande  området  upprätthållas,  till  dess  de  förändrade  grundlags- 
bestämmelser, som  må  kunna  finnas  i  detta  hänseende  vara  önskvärda, 
kommit  till  stånd.» 

af  herr  Boethius,  som  anfört: 

»Genom  unionen  med  Norge  hafva  förhållanden  uppstått,  som  icke 
kunde  förutses  vid  fastställandet  af  1809  års  regeringsform  och  som  derför 
icke  heller  blifvit  genom  denna  ordnade.  Ett  sådant  förhållande  är,  att 
norske  män  kunna  behöfva  anställas  inom  utrikesdepartementet,  ett  behof 
som  också  af  konstitutionsutskottet  blifvit  erkändt  såsom  befintligt.  Det 
måste  emellertid  beklagas,  att  detta  behof  ej  tillgodosetts  på  ett  konstitu- 
tionen sätt,  utan  genom  en  praxis,  som  ej  väl  låter  sig  förena  med  vår 
regeringsforms  §  28.  Denna  praxis  har  dock  nu  tillämpats  i  ej  mindre 
än  75  år  och,  hvad  vigtigare  är,  den  har  länge  af  svenska  Riksdagen  varit 
känd  utan  att  från  dess  sida  föranleda  något  inskridande.  Att  så  är  för- 
hållandet framgår  ej  blott  af  hvad  konstitutionsutskottet  anfört  om  den 
anmälan,  som  skedde  genom  dechargebetänkandet  vid  1859 — 60  årens 
riksdag,  utan  ock  af  den  omständigheten,  att  vid  1877  års  riksdag  väcktes 
en  motion  —  af  herr  S.  A.  Hedin  —  om  tillägg  till  §  28  regeringsformen, 
gående  ut  på  att  åvägabringa  full  öfverensstämmelse  mellan  regerings- 
formen och  nämnda  praxis,  men  att  Riksdagen  afslog  motionen  utan  att 
göra  något  uttalande  mot  det  af  motionären  omförmälda,  i  konstitutionelt 
hänseende  mindre  tillfredsställande  tillvägagångssättet.  Under  sådana  för- 
hållanden synes  det  mig  olämpligt,  att  konstitutionsutskottet  med  åbero- 
pande af  §  28  regeringsformen  enligt  samma  lags  §  107  gör  en  anmälan 
mot  statsråd  af  den  anledning,  att  de  ej  afrådt  en  norsk  mans  befordran 
till  en  plats  inom  utrikesdepartementet.  Märkas  bör  nemligen,  att  denna 
åtgärds  laglighet  eller  olaglighet  icke  beror  af  att  herr  -von  Ditten  för- 
ordnats till  kabinetssekreterare.  Det  hade  varit  lika  mycket  stridande  mot 
§  28,  om  han  förordnats  till  en  annan  plats  inom  departementet.  Utskottet 
har  derför,  enligt  min  åsigt,  genom  att  åberopa  §  28  mot  det  nämnda 
förordnandet  inlåtit  sig  på  något,  som  utskottet  ej  bort  befatta  sig  med, 
ty  när  Riksdagen  låtit  en  af  densamma  känd,  i  konstitutionelt  hänseende 
mindre  tillfredsställande  praxis  under  långa  tider  tillämpas  utan  att  vid- 
taga åtgärder  deremot,  så  är  det  ej  längre  konstitutionsutskottet,  utan 
Riksdagen  sjelf,  som  bär  ansvaret  för  saken. 

Emellertid  är  det  ej  fullt  tydligt,  om  meningen  verkligen  är,  att 
hvad  som  anförts  mot,  att  herr  von  Ditten  förordnats  till  kabinettssekre- 
terare, skall  vara  motiv  för  den  af  utskottet  gjorda  anmälan.  Utskottets 
betänkande  är  nemligen  så  affattadt,  att  den  s.  k.  »klämmen»  ej  framställes 
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såsom  en  konseqvens  af  hvad  i  denna  sak  yttrats,  utan  af  något  helt  annat: 
af  hvad  som  anförts  om  att  förordnandet  skett  i  s.  k.  ministeriet  konselj. 
Men  är  det  ej  meningen,  att  utskottets  anmälan  skall  grundas  på  sjelfva 
det  nämnda  förordnandet,  utan  på  sättet  derför,  så  synes  mig  ej  heller  i 
sådant  fall  något  om  den  förra  synpunkten  hafva  bort  i  betänkandet  in- 
tagas, ty  enligt  min  uppfattning  tillkommer  det  ej  konstitutionsutskottet 
att  till  Riksdagen  göra  andra  framställningar  angående  resultatet  af  stats- 
rådsprotokollens granskning  än  sådana,  på  hvilka  utskottet  verkligen  grun- 
dar en  anmälan  enligt  §  107  regeringsformen. 

Vare  sig  deras  mening,  som  bestämt  betänkandets  afråttning,  varit 
den  ena  eller  andra,  så  anser  jag  derför,  att  det  stycke  af  motiveringen, 
som  börjar  sid.  2  med  orden:  'Då  utskottet  framstälde  sin  begäran'  .  .  .  . 
och  slutar  sid.  4  med  orden:  'och  några  protokollet  kompletterande  hand- 
lingar förefinnas,  enligt  uppgift,  icke',  ej  bort  i  utskottets  betänkande 
inflyta. 

Helt  annat  är  deremot  förhållandet  ined  det  motiv  till  en  anmälan 
enligt  §  107  regeringsformen,  som  framställes  i  den  följande  delen  af  ut- 
låtandet, eller  att  det  ifrågavarande  förordnandet  skett  i  ministeriel  kon- 
selj i  stället  för  i  statsråd  och  sålunda  i  strid  ined  §  7  regeringsformen. 
Visserligen  har  äfven  härvid  en  ganska  långvarig  praxis  blifvit  följd,  men 
denna  praxis  har  hittills  ej  varit  bekant  vare  sig  för  konstitutionsutskottet 
eller  för  Riksdagen.  Det  är  i  hög  grad  önskligt,  att  de  unionella  förhål- 
landena ordnas  på  ett  för  båda  de  förenade  rikena  tillfredsställande  sätt, 
men  detta  bör  ske  i  laga  ordning.  1  detta  fall  kan  jag  ej  inse,  att  något 
unionelt  behof  gjort  ett  mot  regeringsformen  stridande  förfaringssätt  be- 
höfiigt,  men  om  så  också  vore  fallet,  hade  lösningen  ej  bort  åstadkommas 
genom  en  utan  Riksdagens  vetskap  införd  och  fullföljd  grundlagsvidrig 
praxis,  utan  genom  en  grundlagsändring.  Det  vore  för  båda  rikena  i  hög 
grad  skadligt,  om  deras  unionsförhållanden  i  tysthet  utvecklades  genom  ett 
successivt  vidtagande  af  åtgärder,  som  stå  i  strid  med  det  enas  eller  det 
andras  grundlagar.  Då  det  nu  kommit  till  konstitutionsutskottets  känne- 
dom, att  en  grundlagsvidrig  praxis  existerar  med  afseende  på  sättet  för 
norske  mäns  anställning  i  utrikesdepartementet  och  i  nu  ifrågavarande  fall 
blifvit  tillämpad,  har  jag  ansett  det  vara  utskottets  ovilkorliga  pligt  att 
bringa  saken  inför  vederbörligt  forum  och  har  derför  inom  utskottet  röstat 
lör  att  en  anmälan  om  §  107  regeringsformen  borde  ske  med  anledning 
deraf,  att  herr  von  Dittens  förordnande  i  strid  med  §  7  regeringsformen 
egt  rum  i  s.  k.  ministeriel  konselj.  I  den  del  af  utskottets  motivering, 
som  rör  denna  sak,  instämmer  jag  visserligen  i  hufvudsak,  men  kan  dock 
ej   fullständigt   förena   mig  derom,  hvarför  jag  här  nedan  i  ett  saminan- 
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hang  anför,  huru  enligt  min  mening  utskottets  utlåtande  under  moment  2) 
bort  lyda: 

2:o) 

Sedan  utskottet  bifallit  ett  inom  detsamma  väckt  förslag  om  be- 
gäran, att  till  utskottet  måtte  öfverlemnas  protokollet  öfver  ministeriella 
ärenden  af  den  28  februari  1900  angående  förordnande  för  t.  f.  afdel- 
ningschefe»  vid  utrikesdepartementet  j turis  kandidaten  Thor  von  Ditten  att 
vara  kabinettsekreterare  vid  samma  departement,  och  utskottet  enligt 
Kongl.  Maj:ts  i  ministeriel  konselj  beslutade  medgifvande  utbekommit 
nämnda  protokoll,  har  utskottet  deraf  funnit,  att  ifrågavarande  befordrings- 
fråga behandlats  på  ett  enligt  utskottets  mening  synnerligen  anmärknings- 
värdt  sätt.  Af  protokollet  framgår  nemligen,  att  densamma  handlagts  icke 
i  statsrådet,  utan  i  ministeriel  konselj,  i  h vilken  deltagit,  utom  föredra- 
ganden hans  excellens  herr  ministern  för  utrikes  ärendena  Lagerheim,  hans 
excellens  herr  statsministern  Boström  och  statsrådet  Wikblad  samt  derjemte 
härvarande  norske  statsminister. 

Att  sålunda  i  s.  k.  ministeriel  konselj,  d.  v.  s.  i  den  ordning  §  11 
regeringsformen  föreskri  (ver,  handlägga  ärenden,  som  angå  befordringar 
till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  är  enligt  utskottets  öfvertygelse 
stridande  mot  uttryckliga  och  otvetydiga  grundlagsbestämmelser,  h vilka 
påfordra  alla  sådana  ärendens  behandling  i  statsråd.  Regeringsformen 
stadgar  nemligen  i  §  7:  »Alla  regeringsärenden,  med  undantag  af  sådana, 
som  i  11  och  15  §§  omför tnälas,  skola  inför  Konungen  i  Statsrådet 
föredragas  och  der  afgöras»;  i  §  11  åter  angifvas  de  sålunda  från  be- 
handling i  statsråd  undantagna  och  till  handläggning  i  ministeriel  konselj 
hänvisade  ministeriella  målen  på  det  sätt,  att  dermed  »förstås  alla  de, 
som  angå  rikets  förhållande  till  främmande  magter»,  och  i  §  32  stad- 
gas slutligen,  att  i  denna  ministeriella  konselj  äfvcu  utnämningar  af 
sändebud  hos  främmande  magter  och  tjenstemän  vid  beskickningarna  skola 
ega  rum. 

Då  §§  11  och  32,  såsom  innehållande  undantagsbestämmelse]',  måste 
tolkas  restriktivt,  kunna,  enligt  utskottets  mening,  under  inga  förhållanden 
frågor  om  befordringar  till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  dessa  må 
nu  afse  utnämningar  eller  förordnanden,  de  må  gälla  svenske  eller  norske 
män,  hänföras  till  ministeriella  mål  och  sålunda  göms  till  föremål  för  be- 
handling i  ministeriel  konselj.  Dessa  befordringsärenden  a  ro  regerings- 
ärenden  af  annan  art  iln  de  i  §§  11  och  32  regeringsformen  omförmälda 
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och  måste  i  statsråd,  på  sätt  jemväl  §  28  regeringsformen  förutsätter, 
föredragas  och  afgöras. 

Att  annan  form  än  den  i  grundlagen  föreskrifria  kommit  till  använd- 
ning vid  behandling  af  frågor  om  norske  mäns  befordringar  till  befatt- 
ningar inom  utrikesdepartementet,  har  inneburit  en  öfverraskning  för  ut- 
skottet. Det  enda  tillfälle,  då,  såsom  ofvan  är  närnndt,  hittills  ett  dylikt 
regeringsärende  varit  föremål  för  konstitutionsutskottets  pröfning,  eller  vid 
1859 — 60  årens  riksdag,  utvisade  protokollet  angående  de  två  då  ifråga- 
varande norrmännens  förordnande  till  befattningar  inom  utrikesdeparte- 
mentsexpeditionen, att  dessa  befordringsärenden  behandlats  såsom  utrikes- 
departementsärenden uti  fulltaligt  svenskt  statsråd.  Under  den  öfverlägg- 
ning,  som  angående  detta  ärende  uppstod  å  riddarhuset  den  10  mars  1860, 
förklarade  dåvarande  statsministarn  för  utrikes  ärendena  excellensen  Mander- 
ström  uttryckligen,  att  dittills  sedan  år  1825  alla  utnämningar  eller 
förordnanden  för  norske  män  till  befattningar  inom  utrikesdepartementet 
beslutits  af  Kongl.  Maj: t  i  statsrådet  på  anmälan  af  statsministern  för 
utrikes  ärendena.  Konstitutionsutskottet  har  under  tiden  efter  år  1860 
icke  haft  anledning  att  förutsätta,  att,  när  norske  män  undantagsvis  för- 
ordnats  till  befattning  inom  utrikesdepartementet,  detta  skett  i  ministeriel 
konselj,  och  har  derför  ej  heller  hittills  underkastat  dessa  befordringsfrågor 
någon  särskild  undersökning.  Nu  har  emellertid  utskottet  dels  af  proto- 
koll rörande  några  uppgifne  norske  mäns  befordrande  inom  utrikesdeparte- 
mentet under  de  senaste  årtiondena,  hvilka  protokoll  på  särskild  begäran 
i  afskrift  till  utskottet  öfverlemnats,  dels  ock  af  en  inom  utrikesdeparte- 
mentet utarbetad  promemoria  öfver  alla  ärenden  rörande  norske  mäns 
användande  i  utrikesdepartementet  från  och  med  år  1862,  hvilken  tillstälts 
utskottet,  inhemtat,  att  redan  sistnämnda  år  djdika  befordringsfrågor  bör- 
jade handläggas  i  ministeriel  konselj,  hvarmed  man  sedan  konseqvent 
fortfarit.  Befordringar  af  svenske  män  inom  samma  departement  hafva 
deremot  alltid  grundlagsenligt  handlagts  i  statsråd. 

Ifrågavarande  länge  tillämpade  men  derför  icke  mindre  grundlags- 
stridiga praxis  —  att  i  ministeriel  konselj  behandla  vissa  befordringar 
inom  utrikesdepartementet  —  för  hvilken  icke  ens  något  unionelt  behof 
med  fog  kan  såsom  stöd  åberopas,  har  synts  utskottet  vara  af  den  inne- 
börd, att  densamma,  da  utskottet  derom  nu  erhållit  kännedom,  icke  kun- 
nat af  utskottet  lemnas  oanmärkt,  helst  utskottets  tystnad  i  detta  fall  lätt 
skulle  kunna  tolkas  såsom  ett  godkännande  af  det  använda,  förfarings- 
sättet.  Då  grundlagen  föreskrifver,  att  utnämningar  till  embeten  och 
tjenster  inom  riket  skola  verkställas  i  statsrådet,  har  det  uppenbarligen 
varit  grundlagens  mening  att  omhägna  jemväl  dessa  regeringsärenden  med 
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den  konstitutionella  garanti,  som  vinnes  genom  deras  föredragning  i  stats- 
årdet,  i  det  att  dervid  dettas  samtliga  medlemmar  ega  tillfälle  att  närvara 
och,  då  de  närvara,  äro  pligtigc  att  under  ansvar  sina  meningar  yttra  och 
förklara.  Ett  häremot  stridande  förfaringssätt  anser  utskottet  dessutom 
leda  till  en  betänklig  inskränkning  af  möjligheten  till  konstitutionel  kon- 
troll från  Riksdagens  sida,  då  på  detta  sätt  ärenden  godtyckligt  dragas 
från  statsrådet,  hvars  protokoll  alltid  komma  under  konstitutionsutskottets 
granskning,  och  till  den  ministeriella  konseljen,  hvars  protokoll  »endast  i 
det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  uppgifna  händelser,  ma 
kunna  fordras». 

Då  nu  anmärkta  förfaringssätt  onekligen  står  i  strid  med  rikets 
grundlag,  torde  väl  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  härvid  §  106  re- 
geringsformen bort  tillämpas.  Emellertid  har  i  vårt  konstitutionella  lif 
den  uppfattningen  gjort  sig  gällande,  att  §  106  regeringsformen  ej 
har  afseende  på  sådana  fall,  då  en  eller  flere  ledamöter  af  statsrådet 
endast  af  bristande  uppmärksamhet  tillstyrkt  eller  underlåtit  att  af- 
styrka  en  olaglighet,  utan  att  den  afser  en  uppenbar  afsigt  hos  veder- 
börande att  kränka  grundlagar  eller  allmän  lag;  men  något  sådant  synes 
ej  med  fog  kunna  sägas  om  de  ifrågavarande  statsrådens  deltagande  i 
nämnda  befordringsärende,  hvarvid  de  endast  utan  invändning  läto  bero 
vid  en  praxis,  som  redan  länge  tillämpats.  Det  vore  dock  för  hela  vårt 
konstitutionella  statsskick  ödesdigert,  om  af  en  sådan  uppfattning  af  §  106 
skulle  följa,  att  mindre  svåra  lagöfverträdelser,  hvilka  Konungens  råd- 
gifvare  vid  utöfvandet  af  sitt  kall  möjligen  kunna  begå,  undandroges  all 
konstitutionel  kontroll.  Detta  behöfver  dock  ej  blifva  fallet,  om  §  107 
regeringsformen  kan  tillämpas  på  dylika  lagöfverträdelser,  och  då  utskottet 
anser  en  sådan  tolkning  af  nämnda  parapraf  berättigad  samt  håller  före, 
att  det  kan  ifrågasättas,  huruvida  statsråd,  om  de  låta  en' visserligen  häfd- 
vunnen,  men  dock  grundlagsstridig  och  för  Riksdagen  okänd  praxis  fort- 
farande följas,  hafva  med  nit,  skicklighet  och  drift  sitt  embete  utöfvat 
eller  i  sina  rådslag  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta,  så  har  utskottet 
ansett  sig  böra  för  Riksdagen  tillkännagifva, 

att  utskottet  funnit  det  i  protokoll  öfver  ministe- 
riella ärenden  den  28  februari  1900  omförmälda  rege- 
ringsärende angående  förordnande  för  juris  kandidaten 
Thor  von  Ditten  till  kabinettssekreterare  vid  kongl. 
utrikesdepartementet  vara  af  beskaffenhet  att  böra,  jeiu- 
likt  §  107  regeringsformen,  hos  Riksdagen  anmälas.» 
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af  herr  P.  Waldenström,  som  yttrat: 

»Då  jag  icke  kan  i  allo  gilla  konstitutionsutskottets  memorial  n:o  6, 
så  anser  jag  mig  pligtig  alt  deremot  anföra  min  reservation. 

Att  norske  män  anställas  såsom  embets-  och  tjenstemän  i  utrikes- 
departementet, är  en  praxis,  som  fortgått  alltsedan  år  1825.  Att  denna 
praxis  är  en  oundviklig  följd  af  unionen,  erkänner  äfven  utskottet.  Då 
utrikesdepartementet  handlägger  ärenden,  som  äfven  angå  Norge,  dels  sär- 
skildt,  dels  gemensamt  med  Sverige,  så  är  det  af  behofvet  påkalladt,  att 
inom  detsamma  finnes  tillgång  till  biträde  af  norske  män,  som  äro  fullt 
förtrogna  med  sitt  lands  förhållanden.  Såsom  ytterligare  skäl  kan  dertill 
läggas,  att  Norge  med  afsevärda  belopp  bidrager  till  utrikesdepartementets 
utgifter,  hvarförutom  det  ock  måste  anses  ega  ej  ringa  betydelse,  att  en 
tids  tjenstgöring  inom  departementet  är  en  god  förskola  för  den  blifvande 
diplomaten. 

Men  utskottet  framhåller  med  eftertryck  upprepade  gånger,  att  nor- 
ske mäns  anställande  såsom  einbets-  och  tjenstemän  i  utrikesdepartementet 
strider  emot  §  28  regeringsformen.  Derom  kunna  dock  tvifvel  uppstå. 
Redan  den  omständigheten,  att  saken,  allmänt  bekant,  kunnat  utan  an- 
märkning fortgå  så  lång  tid,  torde  ådagalägga,  att  dess  af  utskottet  på- 
stådda grundlagsvidrighet  icke  är  så  solklar,  som  utskottet  förmenar.  Vid 
1859 — 60  årens  riksdag  gjorde  konstitutionsutskottet  en  anmälan  derom, 
dock  utan  direkt  anmärkning.  Denna  anmälan  föranledde  emellertid  icke 
någon  Rikets  Ständers  åtgärd.  Saken  kom  åter  på  tal  vid  1862 — 63  årens 
riksdag  med  anledning  af  en  anmärkning  från  1860  års  statsrevision,  men 
den  föranledde  icke  heller  då  något  uttalande  af  Rikets  Ständer.  Sedan 
dess  har  hvarken  inom  konstitutionsutskottet  eller  Riksdagen  någon  röst 
höjt  sig  deremot.  Huru  skulle  detta  kunna  förklaras,  i  fall  sakens  grund- 
lagsvidrighet vore  höjd  öfver  allt  tvifvel? 

§  28  regeringsformen  är  i  den  del,  som  här  skulle  ega  tillämpning, 
äldre  än  unionen,  och  ingen  lärer  väl  kunna  förneka,  att  när  nya  histo- 
riska förhållanden  af  större  vigt  inträda,  så  medföra  de  nödvändigt  vissa 
modifikationer  i  tillämpningen  af  lagstadganden,  som  äro  skrifna  ined  hän- 
syn uteslutande  till  det,  förut  bestående,  utan  att  man  derför  har  rätt  att 
tala  om  öfverträdelse  af  samma  stadganden.  Man  må  anse  det  önskvärdt, 
att  stadgandena  ändras  med  hänsyn  till  de  nya  förhållandena,  men  så  länge 
man  icke  funnit  en  fullt  tillfredsställande  form  för  sådan  ändring,  så  måste 
man  nöja  sig  med  en  efter  förhållandena  lämpad  modifikation  i  tillämp- 
ningen af  de  stadganden,  som  finnas,  eller  tillåta,  att  vid  sidan  af  dem  — 
om  ej  i  uppenbar  strid  mot  dem  —  utbildar  sig  en  praxis,  som  förhållan- 
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den  a  framtvinga.  Ett  sådant  förfaringssätt  har  väl  historien  för  sig  på  de 
flesta  —  om  ej  alla  —  områden  af  ett  rikes  lagskipning  och  administration. 

Men  äfven  oafsedt  detta  torde  det  vara  skäl  att  närmare  skärskåda 
här  ifrågavarande  ärende  i  ljuset  af  §  28  regeringsformen.  Denna  para- 
graf lyder  sålunda:  'Konungen  eger  att  i  Statsrådet  utnämna  och  befordra 
infödde  svenske  män  till  alla  de  embeten  och  tjenster  inom  riket,  högre 
och  lägre,  hvilka  äro  af  den  egenskap,  att  Konungen  fullmagter  derå  ut- 
färdar —  —  —  — .' 

Man  kan  hafva  olika  tankar  angående  omfattningen  af  denna  bestäm- 
melse.  Men  när  det  gäller  att  döma,  så  har  man  icke  att  till  grund  för  sin  dom 
lägga  den  på  mer  eller  mindre  goda  skäl  förmodade  meningen,  utan  endast  den 
skrifna  ordalydelsen.  Och  denna  talar  om  embeten  och  tjenster,  som  äro  af  den 
beskaffenhet,  att  Konungen  fullmagter  derå  utfärdar.  Här  deremot  är  fråga 
endast  om  förordnande  utan  någon  fullmagt.  Redan  vid  1859 — 60  årens 
riksdag  fäste  detta  förhållande  konstitutionsutsottets  uppmärksamhet,  hvar- 
för  utskottet  sade:  'Det  har  icke  undfallit  utskottets  uppmärksamhet,  dels 
att  fullmagter  å  ifrågavarande  tjenster  icke  blifvit  utfärdade,  dels  —  — 
—  — .'  Derför  kunde  utskottet  icke  såsom  grund  för  sin  anmälan  anföra, 
att  Kongl.  Maj:ts  åtgärd  att  till  embeten  inom  utrikesdepartementet  för- 
ordna två  norrmän  strede  mot  ordalydelsen,  utan  endast  att  den  'icke  stode 
i  öfverensstämmelse  med  andan  af  föreskriften  i  28  §  regeringsformen' '. 

Att  det  är  en  icke  obetydlig  skilnad  mellan  fullmagt  och  förord- 
nande, det  kan  svårligen  bestridas.  Derför  göres  äfven  i  det  officiella 
språket  bestämd  skilnad  mellan,  att  Konungen  'utnämner  och  förordnar', 
samt  att  Konungen  endast  'förordnar'.  Det  förra  medför  fullmagt  med 
alla  derpå  grundade  förmåner,  det  senare  icke.  Och  att  kabinettssekre- 
terarebefattningen i  utrikesdepartementet  är  af  den  senare  beskaffenheten, 
så  att  Konungen  icke  eger  att  åt  dess  innehafvare  utfärda  fullmagt,  det 
framgår  af  den  nu  gällande  staten  för  samma  departement,  hvilken  icke 
tillägger  honom  lön,  utan  endast  arfvode. 

Under  sådana  förhållanden  kan  jag  icke  förstå,  i  hvad  syfte  utskottet 
upprepade  gånger  betonar,  att  det  är  stridande  mot  svenska  regerings- 
formen, att  norrmän  utses  till  tjenstemän  i  utrikesdepartementet.  Ut- 
skottet erkänner  ju  sjelft,  att  det  är  en  oundviklig  följd  af  unionen;  ut- 
skottet erkänner  tillika,  att  det  en  gång  varit  för  Riksdagen  anmäldt  och 
då  af  Riksdagen  lemnats  utan  anmärkning;  ja,  utskottet  uttalar  för  egen 
del  intet  ogillande  af  förhållandet,  icke  heller  någon  önskan,  att  det  må 
ändras,  emedan  det  inom  vissa  gränser  synes  utskottet  vara  'oundgäng- 
ligen nödvändigt'  (sid.  3  rad.  3  nedifr.).  Och  hvad  kan  då  utskottet  vilja 
med  sitt  tal  om  dess  grundlagsvidrighet? 
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Detta  hindrar  naturligtvis  icke,  att  olika  tankar  kunna  göra  sig  gäl- 
lande om  lämpligheten  att  till  kabinettssekreterare,  utrikesministerns  när- 
maste man,  förordna  norsk  undersåte,  hvilket  nu  för  första  gången  skett. 
Men  om  sjelfva  principen  erkännes,  så  blir  det  alltid  svårt  att.  för  alla  fall 
uppdraga  en  viss  gräns,  då  en  sådan  gräns  hvarken  kan  grundas  på  orda- 
lydelsen i  §  28  regeringsformen  eller  på  något  vigtigt  unionelt  intresse. 
Så  mycket  mindre  torde  det  böra  sättas  i  fråga  numera,  då  den  politiska 
utvecklingen  obestridligen  går  i  den  rigtningen,  att  man  mer  och  mer 
allmänt  önskar  en  sådan  förändring  af  regeringsformen  och  riksakten,  att 
äfven  utrikesministern  sjelf  må  kunna  vara  norrman. 

Fullkomligt  ogrundad  anser  jag  den  farhåga  vara,  som  utskottet  på 
sid.  4  antyder,  att  nemligen  en  norrman,  i  fall  han  förordnas  till  kabinetts- 
sekreterare, skulle  kunna  komma  att,  i  egenskap  af  expeditionschef,  före- 
draga utrikesdepartementsärenden  inför  tillförordnad  regering.  Ar  nem- 
ligen utrikesministern  hindrad  att  sjelf  föredraga,  så  finnes  ingen,  som  näst 
honom  är  sjelfskrifven  föredragande,  utan  ankommer  det  på  Konungen  i 
statsrådet  att  sådan  förordna.  Men  att  Konungen  skulle  dertill  förordna 
en  icke  svensk  man,  måste  anses  otänkbart. 

Deremot  synes  det  mig  alldeles  klart,  att  det  sätt,  hvarpå  v.  Ditten 
bfifvit  utnämnd,  icke  låter  sig  förenas  med  regeringsformens  stadganden. 
Utan  afseende  på  frågan  om  åtskilnaden  mellan  fullmagt  och  förordnande, 
måste  hvarje  af  Kongl.  Maj:t  skedd  utnämning  eller  befordran  erkännas 
vara  ett  regeringsärende.  Och  såsom  sådant  måste  det  enligt  regerings- 
formen §  7  inför  Konungen  i  statsrådet  föredragas  och  der  afgöras,  en- 
dast med  de  undantag,  som  i  samma  §  uttryckligen  omförmälas,  nemligen 
s.  k.  ministeriella  ärenden  —  hvarmed  i  §  32  likställas  utnämningar  af 
sändebud  hos  främmande  magter  och  tjenstemän  vid  beskickningarna  — 
samt  kommandomål. 

Af  denna  anledning  har  jag  inom  utskottet  yrkat,  att  utskottets  ut- 
låtande  måtte,   efter  ett  referat  af  sjelfva  saken,  erhålla  följande  lydelse: 

»Utskottet  anser  sig  icke  kunna  lemna  denna  sak  utan  anmärkning. 
Regeringsformen  stadgar  nemligen  i  §  7:  »Alla  regeringsärenden  med  un- 
dantag af  sådana,  som  i  11  och  15  §§  omförmälas,  skola  inför  Konungen 
i  statsrådet  föredragas  och  afgöras».  Den  senare  af  dessa  §§  handlar  om 
kommandomål,  den  förra  om  ministeriella  mål,  hvilka  definieras  så,  att 
dermed  »förstås  alla  de,  som  angå  rikets  förhållande  till  främmande  mag- 
ter». Enligt  32  §  skola  i  samma  ordning,  som  i  11  §  i  fråga  om  mini- 
steriella måls  behandling  föreskrifven  är,  nämnas  »sändebud  hos  främmande 
magter  och  tjenstemän  vid  beskickningarna».  Till  ingendera  af  dessa 
kategorier  kan  här   ifrågavarande   regeringsärende  hänföras,  hvarför  det 
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enligt  de  tydliga  ordalagen  i  7  §  skolat  i  statsrådet  föredragas  och  af- 
göras. 

Så  mycket  mer  anmärkningsvärd  är  denna  sak,  som  h varje  utnäm- 
ning eller  förordnande  af  svensk  man  till  embete  inom  utrikesdepartemen- 
tet sker  i  statsrådet.  Att  sålunda  ett  och  samma  regeringsärende  behand- 
las på  ett  sätt,  när  det  gäller  svensk  man,  på  ett  annat  sätt,  när  det  gäl- 
ler norrman,  det  kan  enligt  utskottets  mening  icke  med  något  grundlags- 
stadgande försvaras,  ej  heller  kan  till  stöd  derför  med  fog  anföras  något 
unionelt  förhållande  —  så  mycket  mindre,  som,  enligt  uppgift  af  dåva- 
rande utrikesministern,  excellensen  Manderström  å  riddarhuset  den  10 
mars  1860,  en  uppgift,  hvars  rigtighet  utskottet  dock  icke  varit  i  tillfälle 
att  kontrollera,  alla  utnämningar  eller  förordnanden  för  norske  män  till 
befattningar  inom  utrikesdepartementet  från  år  1825  till  år  1860  blifvit, 
på  anmälan  af  statsministern  för  utrikes  ärendena,  af  Kongl.  Maj:t  i  stats- 
rådet gjorda. 

Härjemte  tillåter  sig  utskottet  att  påpeka,  att  då  grundlagen  före- 
skrifver,  att  utnämningar  och  förordnanden,  som  göras  af  Kongl.  Maj:t, 
skola,  med  undantag  af  dem,  som  omnämnas  i  §  32  regeringsformen,  i 
likhet  med  alla  andra  regeringsärenden,  ske  i  statsrådet,  så  ligger  deri  en 
dubbel  konstitutionel  garanti:  l:o)  ega  i  statsrådet  alla  regeringens  med- 
lemmar tillfälle  att  närvara  samt  äro  då  pligtiga  att  under  ansvar  sina 
meningar  yttra  och  förklara,  2:o)  äro  alla  regeringsärenden,  som  ske  i 
ststsrådet,  underkastade  Riksdagens  kontroll,  alldenstund  alla  i  statsrådet 
förda  protokoll  skola  utlcmnas  till  granskning  af  konstitutionsutskottet. 
Hela  denna  garanti  upphäfdes  naturligtvis,  om  dessa  utnämningar  och  för- 
ordnanden i  visst  fall  öfverflyttas  från  statsrådet  till  den  ministeriella  kon- 
seljen. 

Det  säger  sig  dessutom  sjelft,  att  om  förordnandé  af  svensk  man 
sker  i  statsrådet,  af  norsk  man  i  ministeriel  konselj,  så  måste  det  i  hvarje 
fall,  då  förordnande  sker,  pä  förhand,  innan  ärendet  kommer  inför  Kongl. 
Maj:t,  vara  afgjordt,  huruvida  en  svensk  eller  norsk  man  skall  utses. 
Men  hvar  och  huru  skall  ett  sådant  afgörande  grundlagsenligt  kunna  ske? 
Och  huru  skall  något  jemförande  inför  Kongl.  Maj: t  af  den  enes  och  den 
andres  meriter  eller  duglighet  kunna  ske,  då  begges  sak  icke  kan  före- 
dragas inför  samma  forum? 

Att  denna  grundlagsstridiga  praxis  kunnat  fortfara  i  fyra  årtionden 
utan  att  blifva  föremål  för  anmärkning,  har  säkerligen  haft  sin  grund 
deri,  att  den  hittills  icke  varit  känd.  Den  ministeriella  konseljens  proto- 
koll utlemnas  nemligen  icke  till  konstitutionsutskottet  och  kunna  icke  af 
utskottet  fordras,  utom  »i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet 
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uppgifna  händelser».  När  handlingarna  rörande  von  Dittens  förordnande 
af  konstitutionsutskottet  infordrades,  emedan  utskottet  önskade  se,  af  hvad 
;mledi)ing  Kongl.  Maj:t  nu  ■ —  för  första  gången  —  till  kabinettssekrete- 
rare förordnat  en  norsk  undersåte,  så  var  sättet  för  ärendets  behandling 
hos  Kongl.  Maj: t  för  utskottet  fullkomligt  obekant,  h  varför  det  blef  en 
stor  öfverraskning,  när  utskottet  genom  handlingarna  tick  kännedom 
derom. 

Sedan  emellertid  saken  blifvit  bekant,  lärer  det  icke  vara  tvifvel  im- 
derkastadt,  att  det  är  konstitutionsutskottets  ovilkorliga  skyldighet  att 
icke  med  tystnad  förbigå  densamma,  så  vida  det  annars  är  utskottets  pligt 
att  utan  politiska  eller  andra  sidohänsyn  värna  om  rikets  grundlagar. 

Att  konstitutionsutskottet  icke  ansett  sig  böra  tillämpa  §  106  re- 
geringsformen, beror  derpå,  att  i  vårt  konstitutionella  lif  den  uppfattning 
gjort  sig  allmänt  gällande,  att  §  106  regeringsformen  endast  har  afseende 
på  sådana  fall,  då  någon  ledamot  af  statsrådet  uppsåtligen  tillrådt  Konun- 
gen att  öfverträda  lag  eller  underlåtit  att  göra  föreställningar  mot  sådan 
öfverträdelse.  En  sådan  uppfattning  torde  ock  hafva  en  ej  alldeles  ogiltig 
grund  i  de  i  samma  §  tillagda  orden:  »eller  den  (öfverträdelsen)  vållat 
och  befrämjat  genom  appsdtligt  fördöljande  af  någon  upplysning»,  h vilka 
ord  onekligen  antyda,  att  der  är  fråga  om  brottsligt  uppsåt.  Men  att 
antaga  något  sådant,  dertill  tinnes  i  förevarande  fall  ingen  anledning. 
Saken  har  enligt  utskottets  mening  sin  förklaring  i  ett  föranledt  förbise- 
ende af  grundlagens  bud  af  en  redan  länge  tillämpad  praxis,  som  rege- 
ringen trott  sig  ega  anledning  antaga  vara  för  Riksdagen  bekant  och  af 
densamma,  om  ej  uttryckligen  godkänd,  dock  icke  ogillad. 

Deremot  torde  icke  kunna  förnekas,  att  de  i  ärendet  deltagande 
statsraden  icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta,  då  de,  afvikande  från 
grundlagens  föreskrift,  behandlat  här  ifrågavarande  ärende  i  ministeriel 
konselj  och  derigenom,  i  hvad  på  dem  ankommit,  undandragit  detsamma 
de  konstitutionella  garantier,  som,  enligt  hvad  ofvan  är  framhållet,  ligga 
dels  deri,  att  ärende  föredrages  och  afgöres  i  statsrådet,  dels  deri,  att  så- 
dant ärendes  behandling  alltid  varder  underkastadt  Riksdagens  kontroll,  i 
och  med  det  att  statsrådsprotokollen  varda  till  konstitutionsutskottets 
granskning  öfverlemnade.  Och  då  en  upprepning  af  detta  förfaringssätt 
bör  förebyggas,  har  utskottet  ansett  det  såsom  sin  pligt  att  för  Riksdagen 
tillkännagifva, 

att  utskottet  funnit  det  i  protokoll  öfver  ministe- 
riella  ärenden  den  28  februari  1900  omförmälda  re- 
geringsärende, h  varigenom  juris  kandidaten  Thor  v. 
Ditten  förordnats  till  kabinettssekreterare  i  kongl.  ut- 
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rikesdepartementet,  vara,  livad  angår  ärendets  behand- 
ling i  ministeriel  konselj,  af  beskaffenhet  att  böra, 
jemlikt  §  107  regeringsformen,  hos  Riksdagen  anmälas.»; 

samt  af  herr  Liljeholm,  som  ansett,  att  utskottets  utlåtande  i  denna 
punkt  bort  hafva  följande  lydelse: 

»Efter  derom  gjord  särskild  framställning  har  ytterligare,  enligt 
Kongl.  Maj:ts  i  s.  k.  ministeriel  konselj  beslutade  medgif vande,  till  ut- 
skottet öfverlemnats  protokoll  öfver  ministeriella  ärenden,  hållet  den  28 
februari  1900,  angående  förordnande  för  t.  f.  afdelningschefen  vid  utrikes- 
departementet, juris  kandidaten  Thor  von  Ditten  att  vara  kabinettssekreterare 
vid  samma  departement  efter  grefve  Arvid  Fredrik  Taube,  som  samma 
dag  utnämnts  till  minister  i  Berlin;  och  har  äfven  detta  protokoll  varit 
föremål  för  utskottets  grundlagsenliga  granskning. 

Af  protokollet  framgår,  att  ärendet  angående  von  Dittens  befordran 
handlagts  icke  i  statsrådet,  utan  i  ministeriel  konselj,  i  hvilken  deltagit, 
utom  föredraganden  hans  excellens  herr  ministern  för  utrikes  ärendena 
Lagerheim,  hans  excellens  herr  statsministern  Boström  och  statsrådet  Wik- 
blad  samt  derjemte  härvarande  norske  statsminister. 

Att  sålunda  i  s.  k.  ministeriel  konselj,  d.  v.  s.  i  den  ordning  §  11 
legeringsformen  föreskrifver,  handlägga  ärenden,  som  angå  befordringar 
till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  är  enligt  utskottets  öfvertygelse  stri- 
dande mot  uttryckliga  och  otvetydiga  grundlagsbestämmelser,  hvilka  på- 
fordra alla  sådana  ärendens  behandling  i  statsråd.  Regeringsformen  stadgar 
nemligen  i  §  7:  'Alla  regeringsärenden,  med  undantag  af  sådana,  som  i 
11  och  15  §§  omförmälas,  skola  inför  Konungen  i  statsrådet  föredragas 
och  der  afgöras';  i  §  11  åter  angifvas  de  sålunda  frän  behandling  i  statsråd 
undantagna  och  till  handläggning  i  ministeriel  konselj  hänvisade  ministe- 
riella  målen  på  det  sätt,  att  derrned  'förstås  alla  de,  som  angå  rikets  för- 
hållande till  främmande  magter',  och  i  §  32  stadgas  slutligen,  att  i  denna 
ministeriella  konselj  äfven  utnämningar  af  sändebud  hos  främmande  magter 
och  tjenstemän  vid  beskickningarna  skola  ega  rum. 

Enligt  utskottets  mening  kunna  under  inga  förhållanden  frågor  om 
befordringar  till  embeten  och  tjenster  inom  riket,  de  må  gälla  svenske 
eller  norske  män,  hänföras  till  ministeriella  mål  och  sålunda  göras  till 
föremål  för  behandling  i  ministeriel  konselj.  Dessa  befordringsärenden  äro 
regeringsärenden  af  annan  art  än  de  i  §§  1 1  och  32  regeringsformen  oin- 
förmälda  och  måste  i  statsråd,  på  sätt  jemväl  §  28  regeringsformen  förut- 
sätter, föredragas  och  algöras. 
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Att  annan  form  än  den  i  grundlagen  föreskrifna  kommit  till  använd- 
ning vid  behandling  af  frågor  om  norske  mäns  befordran  till  befattningar 
inom  utrikesdepartementet,  har  inneburit  en  öfverraskning  för  utskottet. 
Det  enda  tillfälle,  da  ett  dylikt  regeringsärende  varit  föremål  för  konstitu- 
tionsutskottets pröfning,  eller  vid  1859 — 60  årens  riksdag,  utvisar  proto- 
kollet angående  två  norske  mäns  förordnande  till  befattningar  inom  utrikes- 
departementsexpeditionen, att  dessa  befordringsärenden  behandlats  såsom 
utrikesdepartementsärenden  uti  fulltaligt  svenskt  statsråd.  Under  den  öfver- 
läggning,  som  angående  detta  ärende  uppstod  å  riddarhuset  den  10  mars 
1860,  förklarade  dåvarande  statsministern  för  utrikes  ärendena  excellensen 
Manderström  uttryckligen,  att  dittills  sedan  år  1825  alla  utnämningar  eller 
förordnanden  för  norske  män  till  befattningar  inom  utrikesdepartementet 
beslutits  af  Kongl.  Maj:t  i  statsrådet  på  anmälan  af  statsministern  för 
utrikes  ärendena.  Konstitutionsutskottet  har  under  tiden  efter  år  1860 
icke  haft  anledning  att  förutsätta,  att,  da  norske  män  undantagsvis  för- 
ordnats till  befattning  inom  utrikesdepartementet,  detta  skett  i  ministeriel 
konselj,  och  har  derför  ej  heller  hittills  underkastat  dessa  befordrings- 
frågor någon  särskild  undersökning.  Nu  har  emellertid  utskottet  dels  af 
protokoll  rörande  några  uppgifne  norske  mäns  befordrande  inom  utrikes- 
departementet under  de  senaste  årtiondena,  hvilka  protokoll  på  särskild 
begäran  i  afskrift  till  utskottet  öfverlemnats,  dels  ock  af  en  inom  utrikes- 
departementet utarbetad  promemoria  öfver  alla  ärenden  rörande  norske 
mäns  användande  i  utrikesdepartementet  från  och  med  år  1862,  h vilken 
tillstälts  utskottet,  inhemtat,  att  redan  sistnämnda  år  dylika  befordrings- 
fråga r  började  handläggas  i  ministeriel  konselj,  h varmed  man  sedan  konse- 
qvent  fortfarit.  Befordringar  af  svenske  män  inom  samma  departement 
hafva  deremot  alltid  grundlagsenligt  handlagts  i  statsråd. 

Ifrågavarande  länge  tillämpade  praxis  —  att  i  ministeriel  konselj 
behandla  vissa  befordringar  inom  utrikesdepartementet  —  för  hvilken  icke 
ens  något  union elt  behof  med  fog  kan  såsom  stöd  åberopas,  har  synts  ut- 
skottet vara  af  den  innebörd,  att  densamma,  då  utskottet  derom  nu  er- 
hållit kännedom,  icke  kunnat  af  utskottet  lemnas  oanmärkt,  helst  utskottets 
tystnad  i  detta  fall  lätt  skulle  kunna  tolkas  såsom  ett  godkännande  af  det 
använda  förfaringssättet.  Då  grundlagen  föreskrifver,  att  utnämningar  till 
embeten  och  tjenster  inom  riket  skola  verkställas  i  statsrådet,  har  det 
uppenbarligen  varit  grundlagens  mening  att  oinhägna  jemväl  dessa  rege- 
ringsärenden med  den  konstitutionella  garanti,  som  vinnes  genom  deras 
föredragning  i  statsrådet,  i  det  att  dervid  dettas  samtliga  medlemmar  ega 
tillfälle  att  närvara  och,  då  de  närvara,  äro  pligtige  att  under  ansvar  sina 
meningar  yttra   och   förklara.    Ett  häremot  stridande  förfaringssätt  anser 
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utskottet  dessutom  leda  till  en  betänklig  inskränkning  af  möjligheten  till 
konstitutionel  kontroll  från  Riksdagens  sida,  då  på  detta  sätt  ärenden 
dragas  från  statsrådet,  hvars  protokoll  alltid  komma  under  konstitutions- 
utskottets granskning,  och  till  den  ministeriella  konseljen,  hvars  protokoll 
'endast  i  det,  som  rörer  allmänt  kända  och  af  utskottet  uppgifna  händelser, 
må  kunna  fordras'. 

Då  nu  anmärkta  förfaringssätt  onekligen  står  i  strid  med  rikets 
grundlag,  torde  väl  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  härvid  §  106  rege- 
ringsformen bort  tillämpas.  Emellertid  har  i  vårt  konstitutionella  lif  den 
uppfattning  gjort  sig  gällande,  att  §  106  regeringsformen  ej  har  afseende 
på  sådana  fall,  då  en  eller  flera  ledamöter  af  statsrådet  endast  af  bri- 
stande uppmärksamhet  tillstyrkt  eller  underlåtit  att  afstyrka  en  olaglighet, 
utan  att  den  afser  en  uppenbar  afsigt  hos  vederbörande  att  kränka  grund- 
lagar eller  allmän  lag.  Men  något  sådant  synes  ej  ined  fog  kunna  sägas 
om  de  ifrågavarande  statsrådens  deltagande  i  nämnda  befordringsärende, 
hvarvid  de  endast  utan  invändning  läto  bero  vid  en  praxis,  som  redan 
länge  tillämpats.  Det  vore  dock  för  hela  vårt  konstitutionella  statsskick 
ödesdigert,  om  af  en  sådan  uppfattning  af  §  106  skulle  följa,  att  mindre 
svåra  lagöfverträdelser,  hvilka  Konungens  rådgifvare  vid  utöfvandet  af  sitt 
kall  möjligen  kunde  begå,  undandroges  all  konstitutionel  kontroll.  Detta 
behöfver  dock  icke  blifva  fallet,  om  §  107  regeringsformen  kan  tillämpas 
på  dylika  lagöfverträdelser,  och  dä  utskottet  anser  en  sådan  tolkning  af 
nämnda  paragraf  berättigad  samt  håller  före,  att  det  kan  ifrågasättas, 
huruvida  statsråd,  om  de  låta  en  visserligen  häfdvunnen,  men  dock  grund- 
lagsstridig  och  för  Riksdagen  okänd  praxis  fortfarande  följas,  hafva  med 
nit,  skicklighet  och  drift  sitt  embete  utöfvat  samt  i  sina  rådslag  iakttagit 
rikets  sannskyldiga  nytta,  så  har  utskottet  ansett  sig  böra  för  Riksdagen 
tillkännagifva, 

att  utskottet  funnit  det  i  protokoll  öfver  ministe- 
riella ärenden  den  28  februari  1900  omförmäkla  rege- 
ringsärende,  h  varigenom  juris  kandidaten  Thor  von 
Ditten  förordnats  till  kabinettssekreterare  vid  Kongi. 
utrikesdepartementet,  vara,  hvad  angår  ärendets  behand- 
ling i  ministeriel  konselj,  af  beskaffenhet  att  böra, 
jemlikt  §  107  regeringsformen,  hos  Riksdagen  anmälas.» 
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Herr  friherre  Wrangel  von  Brehmer  har  begärt  få  här  antecknadt, 
att  han  på  grund  af  sjukdom  icke  deltagit  i  den  slutliga  behandlingen 
af  de  i  detta  memorial  omförmälda  ärenden. 

Herr  Behm  har  anmält,  att  han  icke  deltagit  i  den  slutliga  behand- 
lingen af  det  under  punkten  2:o)  afhandlade  ärende. 

Herr  Pettersson,  Carl  F.,  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  ej  del- 
tagit i  behandlingen  af  det  i  herrar  Behms  m.  ti.  reservation  omförmälda 
ärende. 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    6  Häft. 
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N:o  7. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  1  maj  1900,  kl.  4  c.  m. 

Konstitutionsutskottets  utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  ån- 
gående  ändrad  lydelse  af  §§  17  och  19  riksdagsord- 
ningen. 

Vid  tillämpning  af  gällande  bestämmelser  rörande  grunderna,  för 
valrätt  till  Andra  Kammaren  kan  det  inträffa,  att  en  person,  som  i  öfrigt 
uppfyller  vilkoren  för  politisk  rösträtt,  endast  och  allenast  derigenom,  att 
han  afflyttar  från  den  kommun,  inom  hvilken  han  egt  att  utöfva  denna 
rätt,  för  en  afsevärd  tid  går  miste  om  densamma.  Af  §  14  riksdagsord- 
ningen framgår  nemligen,  att  ingen  eger  valrätt  till  Andra  Kammaren 
annorstädes  än  i  den  kommun,  der  han  är  bosatt,  d.  v.  s.  mantalsskrifven. 
Den  valt>erattigade  medlem  af  en  kommun,  som  derifrån  afflyttar,  förlorar 
alltså  rösträtten  vid  nästa  inom  kommunen  skeende  mantalsskrifning,  vid 
hvilken  han  ej  blifvit  i  mantalslängden  uppförd;  angående  sålunda  inträffad 
förändring  åligger  det  på  landet  kommunalnämnden  —  enligt  kongl.  förord 
ningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862  §  59  (slutet)  — 
och  i  stad  magistraten  —  i  Stockholm  jemlikt  den  för  denna  stad  den  8 
november  1889  faststälda  valordning  §  4  samt  i  öfriga  städer  på  grund  af 
kongl.  förordningen  om  konimuualstyrelse  i  stad  den  21  mars  1862  §  14 
—  att  i  kommunens  röstlängd  verkställa  anteckning.  I  den  kommun,  till 
hvilken  afflyttning  skett,  kan  deremot  kommunal  och  såmedelst  politisk  röst- 
rätt erhållas  först  sedan  den  inflyttade,  efter  att  hafva  blifvit  inom  kommu- 

Bih.  till  Fihd  Prot.  1900.    3  Sami,    7  Häft.    (N:o  7).  ] 
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nen  mantalsskrifven.  blifvit  derstädes  till  allmän  bevillning  uppförd  äfven- 
som  antecknad  i  kommunens  röstlängd;  och  kan  på  detta  sätt  uppkomma 
en  mellantid  af  mer  än  ett  år,  under  hvilken  rösträtt  är  honom  beröfvad. 
I  vissa,  fall,  såsom  t.  ex.  der  pröfningsnämnds  beslut  angående  den  i  kommu- 
nen inflyttade  personens  taxering  blifvit  öfverklagadt,  kan  det  till  och 
med  dröja  ännu  längre,  innan  han  blifver  i  kommunens  röstlängd  införd. 

Då  för  valbarhet  till  riksdagsman  i  Andra  Kammaren  enligt  §  19 
riksdagsordningen  förutsattes,  bland  annat,  valrätt  inom  den  kommun  eller 
någon  af  de  kommuner,  för  hvilka  valet  sker,  kan  på  samma  sätt  afflytt- 
ning  till  annan  kommun  förorsaka,  att  valbarheten  för  en  tid  förloras. 

Ofvannämnda  förhållanden  påvisades  vid  januari-riksdagen  år  1887 
i  en  af  herr  P.  Waldenström  i  Andra  Kammaren  väckt  motion  (n:o  12), 
deri  framlades  förslag  om  särskilda  tillägg  till  §§  14  och  19  riksdags- 
ordningen i  syfte  att  undanrödja  nu  ifrågavarande  olägenhet  och  i  hvars 
motivering  uttalades,  bland  annat,  att  en  annars  valberättigad  och  valbar 
person,  som  flyttade  från  en  ort  till  en  annan,  borde  få  behålla  sin  valrätt 
och  sin  valbarhet  på  det  ställe,  hvarifrån  han  flyttade,  till  dess  han  vunne 
samma  rättigheter  i  inflyttningsorten,  samt  att  detta  syntes  så  mycket 
naturligare,  som  en  person,  hvilken  redan  vore  vald  till  riksdagsman,  be- 
hölle  intill  valperiodens  slut  sitt  representantskap  för  den  valkrets,  som 
utsett  honom,  äfven  om  han  under  tiden  flyttade  till  annan  ort.  Bifall 
till  nämnda  motion  förordades  ock  i  en  af  herr  Emil  Hammarlund  vid 
samma  riksdag  i  Andra  Kammaren  afgifven  motion  (n:o  183). 

Dessa  båda  motioner  kommo  emellertid  till  följd  af  Riksdagens  upp- 
lösning hvarken  under  konstitutionsutskottets  eller  under  Riksdagens  be- 
handling. 

Vid  maj-riksdagen  samma  år  väcktes  åter  åf  herr  Hammarlund  en 
motion  i  Andra  Kammaren  (n:o  53),  i  hvilken,  bland  annat,  framhölls 
såsom  önskvärdt,  att  till  §  14  riksdagsordningen  fogades  ett  tillägg  i 
den  rigtning,  som  i  förstberörda  motion  föreslagits.  I  det  konstitutions- 
utskottets utlåtande  (n:o  10),  hvari  denna  motion  berördes,  afgaf  emellertid 
utskottet  öfver  densamma  icke  något  yttrande,  synbarligen  af  den  orsak, 
att  motionen  uti  ifrågavarande  del  icke  ansetts  innebära  något  bestämd! 
yrkande. 

Vid  innevarande  riksdag  har  frågan  å  nyo  blifvit  bragt  å  hane  genom 
en  af  herr  David  Bergström  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  utskottets 
förberedande  behandling  hänvisad  motion,  n:o  154,  deri  motionären  yttrar 
huf  V  u  d  s  a  k  1  i  ge  n  fö  1  j  an  d  e : 
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sDet  ar  en  gängse  regel,  att  en  inedborgare,  för  att  var;),  politiskt 
röstberättigad  å  en  ort,  måste  sedan  viss,  i  lagen  föreskrifven  tid  haft  fast 
bostad  derstädes.  Så  kräfves  det  i  de  flesta  länder  såsom  vilkor  för 
politisk  rösträtt  att  vara  bosatt  inom  valkretsen  vid  tiden  för  vallängdens 
årliga  uppgörande.  I  vissa  länder  fordras  det,  att  inflyttningen  skall 
ha  skett  senast  sex  månader  före  vallängdens  upprättande.  Danmarks 
grund-  och  vallagar  säga  senast  ett  år  före  valdagen.  I  några  länder, 
såsom  i  Tyska  riket  och  Schweiz,  afslutas  vallängderna  några  fä 
dagar  före  valet,  hvadan  inflyttningen  till  valkretsen  der  kan  ha  skett 
helt  nyligen.  Ja,  i  Schweiz  ega  äfven  de,  som  tillfälligt  vistas  i  en 
valkrets,  att  der  utöfva  politisk  rösträtt  på  samma  vilkor  som  de  bofasta 
männen,  nemligen  att  vara  uppförda  i  vallängden,  och  denna  afslutas  icke 
förr  än  3  dagar  före  valet.  Inom  vissa  andra  länder,  och  bland  dem  Sve- 
rige, är  ett  ganska  strängt  flyttningsstreck  uppdraget,  och  detta  gäller  icke 
allenast  valkretsen,  utan  det  fordras  att  sedan  viss  tid  vara  bosatt  just  inom 
den  kommun  i  valkretsen,  der  den  politiska  rösträtten  skall  utöfvas.  Man 
må  nu  vara  hur  stor  vän  af  politiska  gränsstreck  som  helst,  så  lär  det 
dock  bli  svårt  att  uppvisa  någon  rimlig  grund  för  en  dylik  bestämmelse, 
hvilken  kan  från  politisk  rösträtt  för  längre  eller  kortare  tid  utesluta  en 
person,  som  råkar  byta  om  bostad  inom  en  valkrets,  der  han  förut  är  po- 
litiskt röstberättigad.  Det  svenska  flyttningsstrecket  är  emellertid  ännu 
strängare  än  någonstädes  annars.  I  Sverige  kräfves  det  nemligen  icke 
allenast  att  vara  bosatt,  d.  v.  s.  lagligt  mantalsskrifven  inom  den  kommun, 
der  den  politiska  rösträtten  skall  utöfvas,  utan  äfven  att  der  ega  kommu- 
nal rösträtt.  Och  det  är  en  lång  omgång  i  regeln  för  en  nyinflyttad  per- 
son, innan  han  hinner  dit.  Medan  t.  ex.  i  Preussen  en  nyinflyttad  per- 
son sex  månader  efter  inflytt  ti  ingen  kan  bli  politiskt  röstberättigad  inom 
kommunen,  får  hos  oss  flertalet  af  de  inflyttade  vänta  i  1 — 2  års  tid, 
innan  de  kunna  fä  kommunal  och  politisk  rösträtt.  Det  kan  nu  icke  för- 
nekas, att  det  ligger  en  orättvisa  i  att  alldeles  beröfva  en  medborgare 
hans  politiska  rättigheter  för  en  tid,  derför  att  han  flyttar  från  en  ort 
till  en  annan,  och  denna  orättvisa  minskas  icke  deraf,  att  det  är  de  små 
inkomsttagarne,  som  mest  af  alla  drabbas  af  flyttningsstrecket.» 

»Då  riksdagsordningens  bestämmelser  om  valbarhet  till  Andra  Kam- 
maren grunda  sig  på  bestämmelserna  om  valrätten,  medför  flyttningsstrecket 
äfven  en  ytterligare  skärpning  af  det  bostadsband,  hvarigenom  valbarheten 
till  nämnda  kammare  blifvit  begränsad.  Det  gifves  ju  exempel  på  att 
riksdagsmän,  som  i  mänga  är  åtnjutit  valkretsens  förtroende,  för  en  tid 
förlorat  sin  valbarhet  derstädes  endast  och  allenast  derigenom,  att  de  flyttat 
till  en  annan  kommun  i  samma  valkrets.» 
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I  syfte  att  ernå  frågans  lösning  »ju  förr  dess  hellre»  har  motionä- 
ren föreslagit: 

»att  Riksdagen  måtte  såsom  hvilande  till  vidare  grundlagsenlig  be- 
handling antaga  följande  förslag  till  ändrad  lydelse  af  §§17  och  19  riks- 
dagsordningen: 

§  17. 

Vid  såväl  elektors-  som  riksdagsmannaval  —  —  —  —  —  röstetal. 
Vid  dessa  val  —  —  —  —  —  —  tillkommer. 

Flyttar  valberättigad  från  en  kommun  till  en  annan,  åtnjuter  han  i 
den  förra  sin  valrätt  i  ytterligare  två  års  tid,  räknadt  från  den  dag  den- 
samma jemlikt  14  §  skolat  upphöra,  dock  under  vilkor  att  han  vid  val- 
tillfället fortfarande  är  svensk  medborgare,  råder  öfver  sig  och  sitt  gods, 
eger  medborgerligt  förtroende,  samt  ännu  ej  eger  valrätt  i  den  kommun, 
dit  han  flyttat,  och  ej  häftar  för  oguldna  kommunalutskylder  till  den 
kommun,  derifrån  han  flyttat. 

§  19. 

Till  ledamöter  i  Andra  Kammaren  kunna  endast,  väljas  män,  som 
uppnått  25  års  ålder  samt,  enligt  14  och  17  §§,  ega  valrätt  inom  den 
kommun,  eller  någon  af  de  kommuner,  för  hvilka  de  väljas.» 

Då  motionären  emellertid  icke  velat  ifrågasätta,  att  den  sålunda  före- 
slagna formuleringen  af  ofvannämnda  paragrafer  skulle  af  utskottet  och 
Riksdagen  i  allo  godkännas,  och  då  svårigheter  möjligen  torde  visa  sig 
att  härvidlag  utfinna  en  fullt  tillfredsställande  redaktion,  har  han  alterna- 
tivt hemstält: 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj: t  anhålla,  att  Kongl. 
Maj:t  ville  snarast  möjligt  till  Riksdagen  inkomma  med  förslag  till  sådan 
ändring  af  riksdagsordningen,  att  de  af  motionären  påpekade  missför- 
hållandena må  undanrödjas. 


Att  en  persons  valrätt  och  valbarhet  till  Riksdagens  Andra  Kammare 
kunna  göras  om  intet  enbart  på  grund  af  den  omständigheten,  att  perso- 
nen i  fråga  flyttar  från  en  kommun  till  en  annan,  måste  enligt  utskottets 
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uppfattning  anses  innebära  en  afsevärd  oegentlighet,  hvilken  blifvef  sär- 
skildt  påfallande  i  sådana  händelser,  der  flyttningen  egt  rum  mellan  två 
inom  samma  valkrets  belägna  kommuner;  och,  såsom  motionären  erinrat, 
saknas  ej  exempel  på  att  en  persons  valrätt  och  dermed  ock  hans  val- 
barhet af  sistberörda  anledning  för  en  tid  upphört.  Afven  om  det 
ma  med  skäl  antagas,  att  sådana  fall  icke  kunna  blifva  synnerligen  tal- 
rika, är  enligt  utskottets  åsigt  en  lagändring  i  motionens  syfte  likväl  sär- 
deles önskvärd,  då  det  icke  synes  vara  med  rätt  och  billighet  överens- 
stämmande, att  ett  förhållande  af  så  pass  underordnad  betydelse  som  en 
förändring  i  afseende  å  boningsorten  skall  få  inverka  på  utöfningen  af  de 
vigtigaste  medborgerliga  rättigheter. 

Om  utskottet  alltså  härutinnan  delar  motionärens  uppfattning,  har 
utskottet  deremot  icke  kunnat  godkänna  det  af  honom  framlagda  förslag 
om  tillägg  till  §§  17  och  19  riksdagsordningen.  Oafsedt  den  genast  i 
ögonen  fallande  olämpligheten  af  att  ett  stadgande  i  motionens  syfte,  i 
livad  angår  valrätten,  införes  i  §  17  riksdagsordningen,  då  ju  stadgandet 
snarare  skulle  hafva  sin  plats  i  §  14  i  samma  grundlag,  och  oafsedt  åt- 
skilliga andra  mer  eller  mindre  väsentliga  anmärkningar  mot  förslagets  af- 
fattning,  har  utskottet  icke  kunnat  finna,  att  motionären  påvisat  några 
verkliga  skäl,  på  grund  af  hvilka  valrätten  för  en  person,  som  flyttat  från 
en  kommun  till  en  annan,  skulle  i  den  förra  kommunen  ega  bestånd  så 
länge  som  »två  års  tid,  räknadt  från  den  dag  densamma  jemlikt  14  §  skolat 
upphöra»,  d.  v.  s.  två  år,  räknadt  från  den  första  mantalsskrifnings- 
förrättning,  vid  hvilken  han  ej  blifvit  i  vederbörande  mantalslängd  uppförd. 
Det  kunde  måhända  ifrågasättas,  huruvida  icke  i  stället  valrätten  inom 
den  senare  kommunen  skulle  kunna  inträda  tidigare  än  nu  är  fallet.  Af 
betydelse  för  bedömande  af  förevarande  fråga  har  för  utskottet  vidare 
framstått  den  omständigheten,  att  genom  bifall  till  motionärens  grund- 
lagsändringsförslag skulle  i  riksdagsordningen  indragas  bestämmelser, 
hvilka  enligt  hittills  följda  grunder  för  lagstiftning  på  hithörande  område 
rätteligen  böra  hänföras  till  kommunallagarne.  Utan  att  ingå  på  frågan, 
huruvida  de  i  dessa  lagar  förekommande  bestämmelser,  som  närmast  inverka 
på  den  politiska  rösträtten,  tilläfventyrs  borde  erhålla  grundlags  helgd, 
kan  utskottet  emellertid  icke  anse  lämpligt,  att  enstaka  valbestämmelser, 
hvilka  äro  af  beskaffenhet  att  vara  närmast  hänförliga  till  kommunallag, 
sålunda  öfveräyttas  till  grundlagen. 

Då  utskottet  alltså  funnit  ändring  i  hithörande  stadganden  vara  af 
behof  påkallad,  men  a  andra  sidan  icke  kunnat  förbise,  att  vid  en  sådan 
reform  måste  tagas  i  noggrant  öfvervägande,  huruvida  icke  i  sammanhang 
dermed   må   erfordras  jemkningar   i  författningar,  hvilka  ligga  utom  ut- 
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skottets  egentliga  verksamhetsområde,  har  utskottet,  som  ansett  Kongl. 
Ma,j:t  vara  bäst  i  tillfälle  att  egna  frågan  den  närmare  utredning,  hvilken  i 
följd  häraf  torde  vara  erforderlig,  funnit  det  vara  rigtigast  att  i  hufvud- 
sak  tillstyrka  bifall  till  det  i  motionen  alternativt  framstälda  yrkande  om 
skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med  begäran  om  utredning  och  förslag  i  äm- 
net, hvarvid  utskottet  emellertid  funnit  si»-  böra  ffifva  skrifvelseförsla»et 
en  från  motionärens  hemställan  något  afvikande  aflattning. 

På  grund  af  hvad  sålunda  blifvit  anfördt  får  utskottet,  med  anled- 
ning af  förevarande  motion,  hemställa, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj: t 
anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj: t  för  Riksdagen  fram- 
lägga förslag  till  sådan  ändring  i  gällande  bestämmel- 
ser rörande  grunderna  för  valrätt  till  Andra  Kammaren, 
att  enbart  den  omständigheten,  att  en  valberättigaa  per- 
son flyttar  från  en  kommun  till  en  annan,  ej  må  be- 
röfva,  honom  valrätt  till  Andra  Kammaren. 

Stockholm  den  1  maj  1900. 

Pä  utskottets  vägnar: 
G.  RUDEBECK. 


Reservation : 

af  herr  Moberg. 


Stockholm  11J00.    Kungl.  Boktryokeriet,  P.  Å.  Norstedt  k  Söner. 
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'  Ank.  till  Riksd.  kansli  den  4  maj  1900  kl.  5  e.  ra. 

HET  » ' 

Konstitutionsutskottets  utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner 
angående  skri/velse  till  Kongl.  Maj:t  i  fråga  om  reform 
af  valrätten  till  Riksdagens  Andra  Kammare. 

Till  konstitutionsutskottets  behandling  hafva  öfverlemnats  följande  inom 
Andra  Kammaren  väckta  motioner  om  aflåtande  af  skrifvelsc  till  Kongl. 
Maj:t  i  fråga  om  reform  af  den  politiska  rösträtten,  nemligen  n:o  173  af 
herr  S.  von  Friesen  jemte  åttio  andra  medlemmar  af  Kammaren,  samt  n:o 
179  af  herr  A.  P.  Gustafsson. 

I  dessa  motioner  hemställes: 

af  herr  von  Friesen  och  medmotionärer: 

alt  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes 
KOngl.  Maj:t  efter  verkstäld  utredning  inför  Riksdagen  framlägga  ett  på 
grundsatsen  om  politisk  rösträtt  för  kommunalt  röstberättigade  man, 
hvilka  uppnått  25  års  ålder,  bygdt  förslag  till  rösträttsreform  i  fråga  om 
val  till  Riksdagens  Andra  Kammare; 

af  herr  Gustafsson: 

att  Riksdagen  behagade  besluta  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med 
anhållan,  det   täcktes   Kongl.  Maj:t  låta  verkställa  utredning  ej  blott  an- 
gående ulsträckning  af  den  politiska  rösträtten  till  kommunalt  röstberät- 
tigade män,  som  uppnått  25  års  ålder,  utan  älven,  pä  i  motionen  antydda 
Bth.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    8  Häft.    (N:o  8.)  1 
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sätt,  om  att  på  andra  grunder  åstadkomma  en  efter  tidsförhållandena 
lämpad  reform  af  rösträtten  för  val  till  Riksdagens  Andra  Kammare, 
samt  till  Riksdagen  öfverlemna  resultatet  af  denna  utredning. 


rernas       rf'\\\   stöd   för  sin  framställning  hafva  herr  von  Friese.n  oeh  mcd- 

•ring.  Å.  r  ~ 

motionärer  anfört: 

»I  fråga  om  de  sedan  år  18GG  gällande  bestämmelserna  för  valrätt 
till  Riksdagens  Andra  Kammare  och  behofvet  i  våra  dagar  af  en  ändring 
härutinnan  har  förre  statsministern  friherre  Louis  De  Geer  år  1892  (i 
»Minnen»  II,  249)  yttrat  följande  tänkvärda  ord: 

'Vid  stiftandet  af  riksdagsordningen  har  syftemålet  förnämligast 
varit  att  upplösa  ståndsförfattningen  och  bereda  inträde  för  kategorier, 
som  stodo  utanför  riksstånden,  fastän  de  kunde  anses  med  dem  sidoord- 
nade;  men  något  behof  af  valrättens  utsträckning  nedåt  antogs  då  ännu 
icke  hafva  gifvit  sig  till  känna.  Men  sedan  har  småningom  inträdt  ett 
sådant  behof,  som  jag  tror  böra  snart  tillgodoses,  om  representationen 
fortfarande  skall  kunna  anses  utgå  ur  hela  den  politiskt  tänkande  delen 
af  nationen,  och  på  det  man  icke  genom  dröjsmål  må  äfventyra  att  fram- 
deles få  mcdgifva  en  större  utsträckning  af  valrätten,  hvilken,  på  en  gång 
satt  i  verket,  kunde  blifva  menlig  för  samhällets  lugna  utveckling.  Det 
lärer  icke  kunna  nekas,  att  den  bildning,  som  är  nödvändig  för  ett  poli- 
tiskt omdöme,  under  de  senaste  åren  nedträngt  till  djupare  samhällslager, 
än  som  tillförene  egt  rum,  och  att  till  följd  häraf  många,  som  nu  sakna 
rösträtt,  och  bland  dem  förnämligast  en  stor  del  kroppsarbetare,  måste 
känna  såsom  en  orättvisa  att  vara  beröfvade  politiska  rättigheter.  Genom 
deras  inrymmande  till  sådana  skulle  dessutom  de  särskilda  intressena 
inom  samhället  komma  att  i  representationen  betraktas  från  mångsidigare 
synpunkter  och  tillika  bereda  en  vigtig  klass  af  medborgare  en  klarare 
uppfattning  om  de  nu  icke  fullt  insedda  svårigheterna  att  genom  lag- 
stiftning bota,  alla  brister  i  samhället.  Deremot  finner  jag  rösträtt  vid  val 
af  riksdagsmän  icke  rimligen  kunna  medgifvas  andra  än  dem,  som  ega 
rösträtt  inom  sina  kommuner.' 

Af  detta  uttalande  från  en  statsman,  som  i  hithörande  frågor  haft 
tillfälle  att  mer  än  de  flesta  förvärfva  en  djup  och  mångsidig  erfarenhet, 
torde  med  all  önskvärd  tydlighet  framgå  två  vigtiga  omständigheter.  Först 
och  främst  är  uppenbart,  att  vid  tiden  för  representationsreformens  genom- 
förande något  behof  af  en  nedåt  vidgad  rösträtt  i  vårt  land  icke  gjorde 
sig  gällande,  hvadan  lagstiftaren  då  gjorde  till  sin  hufvuduppgift  att  lftmp- 
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ligen  fördela  det  politiska  inflytandet  mellan  redan  magtegande  samhälls- 
klasser, icke  att  utsträcka  detsamma  till  nya  sådana.  Men  lika  tydligt 
framgår  äfven  af  detta  uttalande,  att  den  förnämste  upphofsmannen  till 
vår  nuvarande  riksdagsordning,  efter  ett  fjerdedels  århundrades  förlopp,  pä 
grund  af  ändrade  tidsförhållanden  bibragts  den  öfvertygelsen,  att  en  ut- 
sträckning af  den  politiska  rösträtten  blifvit  nödvändig,  äfvensom  att  han 
ej  tvekat  uttala  sin  mening,  att  en  sådan  utsträckning  borde  ske  snart, 
och  till  hvilken  gräns  den  borde  gå. 

I  anslutning  till  detta  uttalande  vilja  vi  —  utan  att  här  närmare  ingå 
pä  de  olika  skiftningar,  rösträttsfrågan  företett  ifrån  det  nya  representa- 
tionsskickets införande  och  fram  till  våra  dagar  —  för  tillfället  inskränka 
oss  till  att  konstatera,  att  nämnda  vigtiga  samhällsfråga  under  de  senaste 
årtiondena  småningom  arbetat  sig  fram  till  att  blifva  en  af  de  förnämsta 
på  dagordningen.  Detta  framgår  af  inånga  fakta,  allt  för  allmänt  bekanta 
att  här  behöfva  relateras.  Af  de  senaste  årens  tilldragelser  erinra  vi  i 
sådant  hänseende  blott  om  regeringens  förslag  år  1896  till  nedsatt  valcensus 
för  Andra  Kammaren,  masspetitionen  till  Konungen  1898,  de  olika  motio- 
nerna i  ämnet  vid  1899  års  riksdag  samt  de  många  uttalandena  i  denna 
fråga  från  olika  trakter  af  landet  under  den  senaste  valrörelsen.  Häraf,  liksom 
äfven  af  frågans  behandling  i  pressen,  torde  få  anses  ådagalagdt,  att  röst- 
rättsfrågan på  senaste  tiden  i  ovanligt  hög  grad  tagit  allmänhetens  och 
staterna gte rnas  uppmärksamhet  och  intresse  i  anspråk. 

Icke  desto  mindre  hafva  sträfvandena  att  finna  en  tillfredsställande 
lösning  af  nämnda  fråga  hittills  blifvit  utan  praktiskt  resultat.  Orsaken 
härtill  är  enligt  vårt  förmenande  väsentligen  att  söka  i  den  omständig- 
heten, att,  äfven  om  man  i  vida  kretsar  varit  ense  derom,  att  valrätten 
till  Andra  Kammaren  borde  utsträckas,  så  har  man  dock  icke  lika  allmänt 
kunnat  ena  sig  om  rätta  sättet  för  att  nå  detta  mål.  A  ena  sidan  har 
nemligen  föreslagits  en  sänkning  af  det  nuvarande  politiska  strecket  till 
400,  500  eller  600  kronors  beskattad  årsinkomst,  med  eller  utan  vissa 
andra  restriktiva  bestämmelser.  Å  andra  sidan  åter  har  påyrkats  upp- 
häfvande  af  hvarje  förmögenhetsstreck,  såsom  förhatligt  och  orättvist,  samt 
införande  med  ens  af  den  allmänna  och  lika  rösträtten.  Man  har,  med 
andra  ord,  alltjemt  vacklat  mellan  att  begära  för  litet  eller  för  mycket  i 
förhållande  till  bestående  lagstadganden  och  tidens  kraf.  Och  under  röst- 
ruttsvännernas  inbördes  tvist  om  den  väg,  som  rätteligen  borde  inslås,  ha 
de  nuvarande,  för  helt  andra  tidsförhållanden  afpassade  grundlagsbestäm- 
melserna fått  qvarstå  orubbade,  allt  medan  landets  ekonomiska  och  kultu- 
rella utveckling  fortgått  i  en  rigtning,  som  gjort  en  ändring  af  hithörande 
bestämmelser  allt  mera  af  behofvet  påkallad. 
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Nyligen  har  emellertid  en  koncentrering  af  de  länge  splittrade  kraf- 
terna inträdt,  i  det  att  rösträttssträfvandena  börjat  rigtas  mot  ett  gemensamt 
mål.  Vid  förra  riksdagen  framstäldes  nemligen  i  Andra  Kammaren  under 
öfverläggningen  om  konstitutionsutskottets  betänkande  öfver  de  i  fråga  om 
den  politiska  rösträttens  utsträckning  då  afgifna  motionerna  af  undertecknad 
von  Friesen  ett  vid  en  sammankomst  af  ett  70-tal  för  frågan  intresserade 
ledamöter  af  kammaren  ur  olika  partigrupper  öfverenskommet  medlings- 
förslag af  innehåll, 

'att  Riksdagen,  med  anledning  af  föreliggande  motioner,  måtte  hos 
Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t  efter  verkstäld  utredning 
låta  för  Riksdagen  framlägga  ett  på  grundsatsen  om  politisk  rösträtt  för 
kommunalt  röstberättigade  män,  hvilka  uppnått  25  års  ålder,  bygdt  för- 
slag till  rösträttsreform  i  fråga  om  val  till  Riksdagens  Andra  Kammare'. 

Detta  förslag,  som  alltså  afsåg  att  med  framhållande  af  vissa  all- 
männa förutsättningar,  hvarom  man  från  olika  håll  enat  sig,  såsom  vilkor 
för  åtnjutande  af  valrätt  till  Andra  Kammaren  lägga  i  regeringens  hän- 
der den  närmare  utredningen  liksom  ock  utarbetande  af  förslag  till  for- 
mulering af  de  härför  nödiga  grundlagsbestämmelserna,  lyckades  redan 
första  gången  det  framstäldes  tillvinna  sig  en  betydande  anslutning  i 
Andra  Kammaren  (97  röster).  Förslaget  har  sedermera  under  valkam- 
panjen sistlidne  sommar  visat  sig  ega  förmåga  att  utgöra  ett  samlingens 
tecken  för  alla  dem,  som  i  denna  fråga  anse  tiden  nu  vara  inne  att  öfvergå 
från  ord  till  handling.  Som  emellertid  förslaget  vid  fjolårets  riksdag 
först  under  debatten  i  kammaren  framlades  och  sålunda  ej  då  kunde 
göras  till  föremål  för  närmare  granskning,  hafva  vi  redan  i  livad  som 
sålunda  förelupit  ansett  oss  ega  goda  grunder  att  i  år  framställa  det- 
samma till  en  mera  ingående  pröfning  i  Riksdagen,  så  mycket  mer  som 
ett  uppskof  i  detta  fall  ingalunda  torde  vara  egnadt  att  underlätta  frå- 
gans lösning. 

Såsom  skäl  för  det  förslag,  som  nu  frambäres,  vilja  vi  först  och  främst 
åberopa  de  allmänna  grunder,  hvilka  kunna  andragas  för  hvarje  förslag 
till  en  lämplig  utsträckning  af  den  politiska  rösträtten  utöfver  dess  för 
närvarande  i  vårt  land  alltför  snäft  tillmätta  gränser. 

De  senaste  årtiondenas  storartade  ekonomiska  framsteg  och  hastigt 
stigande  folkupplysning  hafva  obestridligen  fört  Sverige  in  i  en  ny  fas  af 
social  utveckling.  Härvid  ha  flera  samhällsklasser,  omfattande  <'tt  stort 
antal  medlemmar,  med  tillräcklig  bildning  och  relativt  sjelfständig  lefnads- 
ställning,  ehuru  genom  nu  gällande  bestämmelser  utestängda  från  rösträtt, 
ryckt  fram  till  en  sådan  betydelse  för  en  sund  utveckling  af  statslifvet, 
att  de  rätteligen   ej  längre  böra  hållas  ute  från  aktivt  deltagande  i  det- 
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samma.  Till  sådana  klasser  räkna  vi  t.  ex.  den  stora  mängd  af  kropps- 
arbetare, handtverkare,  mindre  löntagare,  små  fastighetsegare,  små  arren- 
datorer  och  jordtorpare,  som  för  närvarande  sakna  all  politisk  befogenhet. 
Att  i  tid,  innan  missnöjet  bland  de  utestängda  hunnit  gripa  alltför  myc- 
ket omkring  sig,  gifva  dem  inflytande  på  lagstiftningsarbetet,  der  de  ha 
viktiga  intressen  att  bevaka,  torde  komma  att  visa  sig  vara  icke  blott  en 
klok,  utan  ock  en  i  flera  afseenden  samhällsgagnelig  åtgärd.  Med  den 
varsamhet  och  lojalitet,  som  af  gammalt  utmärkt  vårt  folk,  behöfver  man 
för  visso  ej  befara,  att  de  nya  valmännen  i  alla  valkretsar,  der  de  erhöllc 
numerisk  öfvervigt,  skulle  bruka  sin  magt  för  att  aflägsna  förutvarande 
värdiga  representanter  och  fylla  Andra  Kammaren  endast  med  män  ur 
sina  egna  led.  Riksdagen  komme  nog  att  en  god  tid  framåt  —  sådan 
är  traditionens  magt  —  i  hufvudsak  behålla  sin  nuvarande  karakter,  medan 
likväl  en  del  representanter  för  arbetet  och  hittills  otillräckligt  företrädda 
näringar  deri  upptoges,  hvilket  icke  lärer  kunna  betraktas  annat  än  som 
en  afgjord  vinst  för  ärendenas  mera  mångsidiga  behandling. 

Inom  andra  länder  i  Europa  har  man  också  längesedan  vidtagit  åt- 
gärder i  här  åsyftad  rigtning.  Se  vi  på  den  officiella  valstatistikens  vitt- 
nesbörd, så  visar  sig,  att  Sverige,  som  dock  plägar  berömma  sig  af  sitt 
urgamla  fria  statsskick,  i  fråga  om  den  vigtigaste  af  en  medborgares  po- 
litiska rättigheter  numera  hör  till  efterblifna  länder.  Medan  af  hela  den 
manliga  befolkningen  öfver  21  års  ålder  i  de  stora  kulturländerna  70  ä 
80  procent  (i  Storbritannien  65,  i  Frankrike  82,  i  Tyska  riket  85  procent) 
ega  politisk  rösträtt,  och  förhållandet  i  våra  nordiska  grannländer  är  unge- 
fär detsamma  (i  Danmark  65,  i  Norge  77  procent),  så  äro  i  Sverige  af 
myndige  män  endast  24  procent  politiskt  »röstberättigade.  Bland  kon- 
stitutionella länder  i  vår  verldsdel  är  det  blott  Ungern,  som  numera  står 
lägre  än  vårt  land  på  den  politiska  rösträttsskalan,  en  ställning,  som  för 
oss  är  föga  hedrande  och  som  utan  tvifvel  kräfver  snar  ändring,  om  icke 
vårt  samhällslif  skall  stagnera  eller  på  annat  sätt  taga  skada. 

Framför  allt  synes  oss  emellertid  en  utsträckning  af  valrätten  till 
Andra  Kammaren  påkallad  i  en  tid  som  vår,  då  skilda  ekonomiska  intres- 
sen hota  att  sätta  olika  samhällsklasser  i  harnesk  emot  hvarandra.  I  en 
sådan  tid  torde  knappt  någon  åtgärd  visa  sig  mera  egnad  att  minska 
spänningen  mellan  olika  samhällslager  och  öka  den  nationella  samhörig- 
hetskänslan än  just  den  här  ifrågasatta,  nemligen  att  göra  medborgare  i 
vidsträcktare  kretsar  än  hittills  aktivt  intresserade  i  statslifvet,  Detta  vore, 
såsom  antydt,  ej  blott  en  akt  af  social  rättvisa;  det  vore  i  sjelfva  verket 
äfven  att  betrakta  såsom  en  åtgärd  af  verkligt  samhällsbevarande  art,  till- 
förande staten  ny  styrka  och  ökade  utvecklingsmöjligheter. 
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Ett  litet  folk  som  vårt  behöfver  nemligen  en  kraftig  och  allmänt  ut- 
bredd solidaritetskänsla  för  att  hålla  sig  uppe,  ej  blott  under  täflan  i  fred- 
liga värf,  utan  äfven  under  kamp  mot  yttre  faror.  Rösträttsfrågan  är, 
närmare  besedd,  att  anse  såsom  en  del  och  ingalunda  den  minst  vigtiga 
af  vår  nationella  försvarsfråga.  Stunda  bekymmersamma  tider,  befinna 
vi  oss  naturligen  i  en  långt  sakrare  ställning,  om  den  stora  mängden  af 
medborgare  kunna  känna  sig  organiskt  förenade  till  ett  folk  och  ej  blott 
såsom  individer,  tillhörande  skilda  klasser  med  skilda  intressen.  Känslan 
af  att  ega  gemensamma  rättigheter  att  försvara  ger  otvifvelaktigt  i  farans 
stund  en  fast  sammanhållning  såsom  ingenting  annat  hos  el  t  folk  under 
vapen;  t)'  låt  vara,  att  fosterlandskärleken  är  en  hos  alla  medfödd  känsla, 
så  stärkes  den  dock  högst  väsentligt  genom  att  växa  samman  med  den 
högre  samfundsanda,  som  endast  alstras  hos  politiskt  myndige  män.  Ett 
af  de  bästa  värnen  mot  de  yttre  och  inre  faror,  som  kunna  hota  staten, 
torde  alltså  vara  att  söka  i  sträfvandet  att  göra  så  många  som  möjligt 
medintresserade  i  statsverksamheten  eller,  med  andra  ord,  att  gifva  dem 
politisk  rösträtt. 

Då  nu,  enligt  hvad  tvenne  till  kamrarne  nyligen  inkomna  utskotts- 
utlåtanden (statsutskottets  n:o  5  och  Eörsta  Kammarens  andra  tillfälliga 
utskotts  n:o  1)  gifva  vid  handen,  frågan  om  en  ny  härordning,  byggd  på 
utsträckt  värnpligt,  under  den  närmaste  tiden  eller  redan  nästa  år  lärer 
komma  att  framläggas  till  Riksdagens  pröfning  i  form  af  en  kongl.  pro- 
position, finna  vi  —  utan  att  kunna  göra  något  uttalande  om  ett  sådant 
förslag,  innan  detta  faktiskt  föreligger  —  det  likväl  vara  af  omständig- 
heterna påkalladt  att  erinra  derom,  att  denna  frågas  framträdande  är 
särdeles  egnadt  att  göra  fordran  på  utsträckt  rösträtt  ännu  mera  aktuel, 
än  den  förut  varit. 

Har  man  väl  kommit  till  klarhet  derom,  att  en  utsträckning  af  den 
politiska  rösträtten  är  en  i  flera  afseenden  savnhällsgagnelig  och  särskildt 
för  tryggande  af  vår  nationella  sjelfständighet  påkallad  åtgärd,  så  torde 
det  vara  jemförelsevis  lätt  att  öfvert3'ga  sig  derom,  att  lösningen  af  frågan 
för  närvarande  lämpligast  bör  sökas  på  den  af  oss  föreslagna  vägen. 
När  det  gäller  att  i  statslifvets  organisation  åstadkomma  en  så  betydelse- 
full reform  som  den  här  ifrågasatta,  bör  man  nemligen  gå  till  väga  med 
en  viss  varsamhet,  men  tillika  efter  moget  öfvervägande  tillse,  att  det 
steg,  som  tages,  sträckes  ut  så  pass  mycket,  att  något  verkligen  effek- 
tivt vinnes  för  det  afsedda  ändamålet,  och  att  ej  det  hela  stannar  vid  en 
skenreform. 

I  båda  dessa  afseenden  torde  det  förslag,  som  härmed  framlägges, 
befinnas  motsvara  rimliga  fordringar.    Det  bör  icke,  såsom  förslaget  om 
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införande  af  allmän  rösträtt,  hos  de  mera  betänksamma  framkalla  far- 
hågor, att  en  oinhvälfning  af  det  bestående  derigenom  skulle  åstadkommas. 
Men  väl  innebär  förslaget  en  afsevärd  ökning  af  valmanskåren,  hvarvid 
såsom  en  ganska  vigtig  garanti  mot  brådstörtade  förändringar  bör  be- 
traktas den  omständigheten,  att  ifrågavarande  förslag  är  organiskt  fram- 
gånget ur  de  bestående  förhållandena  och  följaktligen,  så  att  säga,  upp- 
bygdt  på  historisk  grund.  Den  nuvarande  valrätten  till  Riksdagens  Andra 
Kammare  är  nemligen  ytterst  baserad  på  den  kommunala  rösträtten,  då 
det  i  §  14  riksdagsordningen  heter:  »Valrätt  tillkommer  inom  den  kom- 
mun, der  han  bosatt  är,  en  livar  i  kommunens  allmänna  angelägenheter 
röstberättigad  man»  etc.  Härtill  komina  visserligen  åtskilliga  inskränk- 
ningar genom  det  för  valrätts  åtnjutande  stadgade  förmögenhetsstrecket  i 
afseende  å  fast  egendom,  arrende  eller  inkomst  af  arbete,  inskränkningar, 
hvilka,  såsom  förhatliga  och  otidsenliga,  nu  äro  ifrågasatta  att  slopas. 
Men  äfven  om  nämnda  förmögenhetsstreck  borttoges,  skulle  dock  alltid, 
för  så  vidt  man  fasthåller  fordran  på  kommunal  rösträtt  såsom  vilkor  för 
den  politiska,  qvarstå  den  förutsättningen,  att  valmannen  är  bofast  inom 
kommunen  och  eger  en  viss  skattepligt  till  densamma. 

Mot  det  ifrågasatta  borttagandet  af  förmögenhetsstrecket  ur  §  14 
riksdagsordningen  har  från  formel  synpunkt  anmärkts,  att  valrätten  till 
Andra  Kammaren  sålunda  skulle  bli  f  va  bunden  vid  kommunalförfattningarna, 
hvilka  ändras  i  annan  ordning  än  grundlagarne;  ja,  valrätten  skulle  i  följd 
af  det  sätt,  hvarpå  vilkoren  för  den  kommunala  rösträtten  äro  bestämda, 
ytterst  komma  att  bero  på  bcvillningsförordningens  bestämmelser,  hvilka 
kunna  ändras  af  Riksdagen  ensam,  till  och  med  genom  gemensam  votering. 
Detta  vore,  har  man  sagt,  en  allt  för  vacklande  grund  att  bygga  den 
politiska  rösträtten  på;  i  en  upprörd  tid  kunde  det  låta  sig  tänkas,  att 
Riksdagen  genom  att  höja  existensminimum  i  ett  slag  beröfvaele  massor 
af  valmän  deras  valrätt.  Oafsedt  den  mindre  smickrande  uppfattning  af 
Riksdagens  sätt  att  bevaka  svenska  folkets  rättigheter,  som  ligger  under 
ett  dylikt  tal,  vilja  vi  endast  i  förbigående  anmärka,  att  alldeles  samma 
invändning  kan  rigtas  ej  blott  mot  de  nuvarande  bestämmelserna  för 
valrätt  till  Andra  Kammaren,  utan  äfven  mot  bestämmelserna  angående 
elektorsvalen  för  Första  Kammaren,  hvilka  bestämmelser  —  de  senare 
uteslutande  —  äro  beroende  på  stadgandena  om  kommunal  rösträtt.  In- 
vändningen faller  i  öfrigt,  fullständigt  till  föga  inför  den  omständigheten, 
att  ifrågavarande  förslag  uppträder  under  formen  af  en  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t,  åt  hvilken  utarbetandet  af  de  för  förslagets  genomförande 
nödiga  detaljbestärnmelserna  skulle  anförtros.  Bland  dessa  förutsätta  vi 
gifvetvis  skulle  ingå,  att  vilkoren  för  kommunal  rösträtt  på  ett  eller  annat 
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sätt  grundlagsfästas,  t.  ex.  genom  stadgande  af  ett  bestämd  t,  mindre  skatte- 
belopp, hvars  erläggande  utgör  lagens  lägsta  fordran  för  åtnjutande  af 
rösträtt  inom  kommunen.  En  sådan  bestämmelse  torde,  alldeles  oberoende 
af  de  grundel",  som  i  öfrigt  för  den  kommunala  beskattningen  komma  att 
fastställas,  kunna  af  statsmagterna  beslutas. 

En  annan  invändning  mot  förslaget  att  fota  valrätten  till  Andra 
Kammaren  på  den  kommunala  rösträtten  har  äfven  under  diskussionen  i 
frågan  framkastats,  nemligen  påståendet,  att  jordtorpare  på  landet  genom 
de  ifrågasatta  bestämmelserna  fortfarande  skulle  vara  uteslutna  från  röst- 
rätt. Denna  invändning  förfaller  dock,  liksom  den  föregående,  redan  inför 
det  framstälda  förslagets  karakter  af  att  vara  ett  skrifvelseförslag,  som 
endast  framhåller  grundprinciperna  af  reformen,  medan  detaljbestämmel- 
sernas utarbetande  skulle  bero  på  Kongl.  Maj:ts  åtgärd.  Och  till  detalj- 
spörsmål af  vigtigare  art,  som  tarfva  utredning,  räkna  vi,  bland  annat, 
just  frågan  om  lämpligaste  sättet  att  göra  jordtorpare  af  vissa  qvalifika- 
tioner  kommunalt  och  dermed  äfven  politiskt  röstberättigade. 

Af  förra  årets  konstitutionsutskott  framstäldes  mot  ett  förslag,  lik- 
nande det,  som  nu  framlägges,  den  anmärkningen,  att  genom  en  dylik 
utsträckning  af  valrätten  skulle,  enligt  den  med  användning  af  en  något 
föråldrad  statistik  åstadkomna  beräkningen,  majoriteten  i  ett  antal  af  ända 
till  58  valkretsar  på  landet  öfvergå  till  andra  samhällslager  än  de  nu  magt- 
egande.  Om  nu  denna  beräkning  visade  sig  hålla  streck,  och  sålunda 
valmansmajoriteten  inom  betydligt  mer  än  hälften  af  de  150  landtval- 
kretsarne  efter  reformens  genomförande  förblefve  orubbad,  skulle  väl  en 
vändning  af  så  pass  måttligt  omfång  näppeligen  vara  egnad  att  verka 
afskräckande  på  dem,  som  vilja  en  verklig  reform  i  detta  afseende  och  ej 
blott  ämna  stanna  vid  en  skenåtgärd. 

Den  här  ifrågasatta  begränsningen  af  valrätten  till  Andra  Kammaren 
skulle  sannolikt,  såsom  redan  antydt,  gifva  denna  rätt  ungefärligen  den 
utsträckning,  som  under  närvarande  förhållanden  kan  anses  önskvärd  och 
som  redan  för  flera  år  sedan  af  en  så  konservativ  man  som  landshöfding 
Bergström  i  ett  anförande  till  Första  Kammarens  protokoll  år  1891  be- 
tecknats såsom  lämplig.  Ännu  vigtigare  synes  oss  emellertid  det  förhål- 
landet vara,  att  valrätten  derigenom  skulle  komma  att  hvila  endast  på 
sådana  fasta  allmänna  grundvalar,  på  hvilka  redan  nu  vigtiga  rättigheter 
inom  samhället  äro  beroende,  och  hvilka  måste  erkännas  vara  med  rätt- 
visa och  billighet  öfverensstämmande. 

Vilkoret,  att  en  valmän  för  att  utöfva  politisk  valrätt  skall  vara 
kommunalt  röstberättigad,  innebär  nemligen,  att  han  inom  den  kommun, 
han  tillhör,  måste  med  något  -     låt  vara  än  så  ringa  —  belopp  bidraga 
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till  de  allmänna  behofvens  fyllande,  hvarigenom  vigtiga  betingelser  för 
hans  kännedom  om  och  intresse  för  valkretsens  allmänna  förhållanden 
torde  vara  gifna. 

Vilkoret  åter  om  25  års  ålder  för  att  utöfva  politisk  valrätt  är  visser- 
ligen hos  oss  nytt,  men  öfverensstämmer  med  fordringarna  i  många  euro- 
peiska länders  valordningar  och  torde,  långt  bättre  än  det  nuvarande  för- 
mögenhetsstrecket, vara  egnadt  att  utgöra  en  garanti  mot  missbruk  af 
valrätten.  Ty  dels  måste  någon  större  mognad  i  omdömet  kunna  för- 
utsättas hos  en  man  vid  25  års  ålder,  en  tidpunkt  af  lifvet,  då  med- 
lemmar af  kroppsarbetarnes  klass  ofta  bildat  familj,  än  vid  21  års  ålder, 
dels  har  en  valman  vid  meranämnda  ålder  redan  i  några  år  haft  tillfälle 
att  vänja  sig  vid  att  inom  kommunen  utöfva  rösträtt,  hvilken  der,  såsom 
bekant,  inträder  med  myndighetsåldern.  Slutligen  kan  ock  en  valmän  vid 
25  års  ålder,  då  han  i  allmänhet,  för  så  vidt  han  det  mägtar,  fullgjort 
en  så  vigtig  skyldighet  gent  emot  staten  som  värnpligtsöfningarna,  sägas 
ega  ökadt  kraf  på  att  få  deltaga  i  allmänna  angelägenheters  åtgörande. 
Denna  åldersgräns  är  för  öfrigt  redan  stadgad  för  valbarhet  till  —  för- 
utom andra  förtroendeuppdrag  —  ledamotskap  af  Andra  Kammaren,  hva- 
dan  den  föreslagna  bestämmelsen  endast  skulle  medföra,  att  vilkoren  för 
valrätt  och  valbarhet  till  Andra  Kammaren  komme  att  sammanfalla.» 

Derjemte  hafva  motionärerna  anfört,  att,  då  en  reform,  sådan  som 
den  af  dem  ifrågasatta,  blefve  svårare  att  genomföra,  ju  längre  den  undan- 
skötes,  de  redan  nu  ansett  sig  böra  framställa  sitt  förslag. 

Herr  Gustafsson  åter  har  till  stöd  för  sin  framställning  först  erinrat 
om  den  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  väckta  motionen  samt  fortsätter  der- 
efter: 

»I  likhet  med  motionärerna  anser  äfven  jag,  att  de  ändrade  tidsför- 
hållandena kräfva,  att  det  tages  under  allvarligt  öfvervägande,  huruvida, 
de  nuvarande  bestämmelserna  angående  den  politiska  rösträtten  stå  i  öfver- 
»  n-stämmelse  med  dessa,  men  jag  håller  före,  att  detta  bör  ske  genom  en 
mera  allsidig  och  omfattande  utredning,  än  hvad  dessa  motionärer  hafva 
ifrågasatt. 

Att  begära,  det  Kongl.  Maj: t.  för  Riksdagen  framlägger  ett  förslag  om 
utsträckning  af  den  politiska  rösträtten,  bygdt  på  den  kommunala  röst- 
rätten, anser  jag  ej  vara  tillrådligt,  då  man  ännu  ej  fått  kännedom  om 
hvad  en  verkstäld  statistisk  utredning  i  hithörande  förhållanden  kan 
innebära. 

Det  kan  ifrågasättas,  huruvida  icke  den  politiska  rösträtten  borde  ut- 
öfvas,  i  likhet  med   hvad   förhållandet  är  inom  några  andra  europeiska 
Bih.  Ull  Riktid.  Prot.  1000.   3  Sami.    8  Haft.  2 
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stater,  efter  ett  system  —  graderad  skala  —  der  rösträtt,  under  vissa  för- 
hållanden, medgifves  åt  alla  myndiga  män,  samt  der  ock  tillbörlig  hänsyn 
tagits  till  de  olika  förmögenhetsförhållandena. 

Denna  tanke  har  dock  ännu  icke  varit  föremål  för  någon  närmare 
ni  redning,  och  kan  man  sålunda  derpå  icke  bedöma,  i  hvad  mån  den  kan 
vara  tillämplig  på  våra  förhållanden. 

Det  synes  mig  dock,  som  otn  denna  princip  icke  borde  helt  och  hållet 
lemnas  ur  sigte,  då  det  blir  tal  om  en  rösträttsreform.  Vid  en  sådan  ut- 
redning lärer  man  icke  heller  kunna  undgå  att  fästa  uppmärksamhet  vid 
en  mängd  köpingar  och  municipal samhällen,  som  i  folkmängd  öfvergå  en 
betydande  del  städer  och  ej  skilja  sig  från  dessa  i  andra  väsentliga  hän- 
seenden, än  att  de  sakna  egen  jurisdiktion.  Det  kunde  sättas  i  fråga,  om 
dessa  samhällen  fortfarande  borde  välja  representant  till  Andra  Kammaren 
gemensamt  med  landsbygden. 

Huru  jag  än  ser  saken,  kan  jag  icke  hrma  annat,  än  att,  om  man  skall 
begära  en  utredning,  den  bör  göras  mera  omfattande,  än  hvad  de  ofvan- 
näinnde  motionärerna  hafva  föreslagit,  och  sådan,  att  den  lemnar  tillfälle 
till  jemförelser  mellan  skilda  rösträttsförslag  —  som  framdeles,  med  säker- 
het, komma  att  väckas  —  med  afseende  å  deras  olika  betydelse  och  inne- 
börd. » 


Enligt  det  yrkande,  med  hvilket  den  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  fram- 
burna motionen  afslutas,  åsyftar  densamma  en  anhållan  hos  Kongl.  Maj:t, 
att  Kongl.  Maj:t  täcktes,  efter  verkstäld  utredning,  inför  Riksdagen  fram- 
lägga ett  förslag  till  rösträtts  reform  i  fråga  om  val  till  Riksdagens  Andra 
Kammare,  enligt  hvilket  politisk  rösträtt  skulle  tillkomma  kommunalt  röst- 
berättigade män,  h vilka  uppnått  25  års  ålder.  Sammanställes  nämnda 
yrkande  med  vissa  uttalanden  i  motiveringen  för  detsamma,  framgår  emeller- 
tid, att  motionärerna,  då  de  här  användt  uttrycket  'kommunalt  röstberät- 
tigade män»,  icke  afsett  att  dermed  beteckna  dem,  som  för  närvarande 
äro  kommunalt  röstberättigade,  utan  tvärtom  förutsatt,  att  helt  nya  be- 
stämmelser i  afseende  på  den  kommunala  rösträtten  skulle  komma  att 
gifvas  i  samband  med  den  åsyftade  reformen.  De  hafva  sålunda  å  ena 
sidan  uttalat,  att  bland  de  för  förslagets  genomförande  nödiga  detalj- 
bestämmelserna gifvetvis  skulle  ingå,  att  vilkoren  för  kommunal  rösträtt 
på  ett  eller  annat  sätt  grundlagsfästes,  t.  ex.  genom  stadgande  af  ett  be- 
stämdt  mindre  skattebelopp,  hvars  erläggande  skulle  utgöra  lagens  lägsta 
fordran  för  åtnjutande  af  rösträtt  inom  kommunen;  och  de  hafva  vidare 
såsom  ett  annat  defaljspörsmål  af  vigtigare  art  framhållit  frågan  om  lämp- 
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ligaste  sättet  att  göra  jordtorpare  af  vissa  qvalifikationer  kommunalt  ocli 
dermed  äfvcn  politiskt  röstberättigade.  Huru  motionärerna  tänkt  sig-  dessa 
förändringar  i  de  nuvarande  bestämmelserna  om  den  kommunala  rösträtten 
närmare  genomförda,  framgår  emellertid  icke,  lika  litet  som  huruvida  genom 
det  ifrågasatta  grundlagsfästandet  af  de  nya  bestämmelserna  skulle 
kunna  förhindras,  att  skattskyldigheten  och,  i  följd  deraf,  rösträtten  blefvc 
beroende  på  storleken  af  det  belopp,  för  hvilket,  jemlikt  bevillningsförord- 
ningen,  bevillningsfrihet  åtnjutes,  och  hvilket  belopp  som  bekant  kan  komma 
att  bestämmas  genom  gemensam  votering.  Icke  heller  finnes  i  motionen 
någon  antydning  om,  i  livilken  omfattning  de  nuvarande  grunderna  för 
kommunal  rösträtt  på  detta  sätt  skulle  förändras  —  genom  utvidgning 
eller  måhända  äfven  inskränkning  —  och  man  stannar  således  äfven  i 
fullständig  ovisshet  om,  huru  långt  enligt  densamma  den  politiska  rösträtten 
skulle  komina  att  utsträckas. 

Den  enda  statistiska  utredning,  som  hittills  föreligger  i  fråga  om  verk- 
ningarna af  den  politiska  rösträttens  utsträckning  till  alla  kommunalt  röst- 
berättigade män,  af  ser  som  bekant  förhållandena  år  1885  och  är  uppgjord 
med  hänsyn  till  de  dåvarande  och  ännu  gällande  bestämmelserna  om 
kommunal  rösträtt.  Denna  utredning  kan  således,  äfven  om  den  ej  vore 
föråldrad,  icke  gifva  någon  ledning  för  bedömande  af  följderna  af  en  sådan 
rösträttsreform,  som  den  motionärerna  nu  ifrågasatt,  och  det  lärer  alltså 
icke  kunna  förutses,  huruvida  den  af  en  dylik  rösträttsutvidgning  utan 
tvifvel  förorsakade  förskjutningen  i  den  nuvarande  politiska  magtfördel- 
ningen  derhän,  att  den  sjelfegande  allmogeklassens  inflytande  på  Andra 
Kammarens  sammansättning  komme  att  försvagas,  skulle  stanna  inom 
sådana  gränser,  som  motionärerna  synas  vilja  förutsätta,  då  de  tala  om  en 
vändning  af    måttligt  omfång». 

Mot  grundsatsen  att  likställa  vilkoren  för  politisk  och  för  kommunal 
rösträtt  erinrade  förlidet  års  konstitutionsutskott,  som  hade  att  afgifva 
utlåtande  öfver  motioner  i  denna  rigtning,  bland  annat,  att  det  uppen- 
barligen vore  lättare  att  förvärfva  sig  insigter  och  erfarenhet  i  de  mera 
närliggande  kommunala  värfven  än  i  sådana  angelägenheter,  som  vore 
förbundna  med  statens  styrelse,  äfvensom  att  den  bevisföring  icke  vore 
bindande,  i  hvilken  man  af  det  förhållandet,  att  en  person  ansåges  kom- 
petent att  utöfva  rösträtt  i  kommunala  angelägenheter,  i  hvilka  omröst- 
ning skedde  med  graderad  skala,  ville  draga  den  slutsats,  att  i  följd  häraf 
rösträtt  efter  hufvudtalet  borde  tillkomma  honom  i  politiska  frågor.  Ifråga- 
varande grundsats  om  likhet  i  vilkoren  för  politisk  och  för  kommunal 
rösträtt  är  också  i  det  af  motionärerna  herr  von  Friesen  m.  fl.  framstälda 
förslaget  så  till  vida  öfvergifven,  som  enligt  detsamma  politisk  rösträtt 
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skulle  inträda  först  vid  25  års  ålder,  under  det  att  kommunal  rösträtt 
inträder  med  myndighetsåldern;  och  hafva  motionärerna  anfört,  att  detta 
vilkor  om  25  års  ålder  för  utöfning  af  politisk  valrätt  långt  bättre  än  det 
nuvarande  förmögenhetsstrecket  torde  vara  egnadt  att  utgöra  en  garanti 
mot  missbruk  af  valrätten.  Då  frågan  om  detta  vilkors  inflytande  på  stor- 
leken af  valmanscorpsen  icke  synes  hafva  blifvit  berörd  i  någon  motion 
eller  något  utskottsutlåtande  beträffande  nu  föreliggande  spörsmål,  ehuru 
den  visserligen  torde  vara  af  intresse,  vill  utskottet  upplysningsvis  nämna, 
att,  enligt  ofvan  berörda  statistiska  utredning  öfver  förhållandena  år  1885, 
af  hela  antalet  röstberättigade,  som  då  utgjorde  307,719  personer,  4,867 
eller  1,6  procent  voro  under  25  års  ålder,  äfvensom  att  utaf  det  antal  af 
179,918  personer,  som  dessutom  skulle  hafva  varit  politiskt  röstberättigade, 
om  sådan  rösträtt  tillerkänts  alla  kommunalt  röstberättigade  män,  9,552 
eller  5,3  procent  icke  uppnått  25  års  ålder l).  Afven  i  detta  hänseende 
äro  emellertid  af  ofvan  anförda  skäl  uppgifterna  från  1885  icke  tillräckligt 
vägledande  i  fråga  om  verkningarna  af  motionärernas  förslag. 

Af  det  anförda  torde  framgå,  att  i  mer  än  ett  afseende  det  för  när- 
varande saknas  möjlighet  att  bedöma,  huru  en  rösträttsreform,  sådan  som 
den  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  föreslagna,  skulle  komma  att  gestalta 
sig  och  verka,  samt  att  vägledning  i  detta  hänseende  endast  kan  vinnas 
genom  den  af  motionärerna  ifrågasatta  utredningen.  Då  så  är  förhållandet, 
lärer  det  emellertid  —  på  sätt  herr  Gustafsson  i  sin  motion  framhållit  — 
icke  vara  välbetänkt  att,  såsom  i  det  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  fram- 
lagda skrifvelseförslaget  skett,  på  förhand  och  alldeles  oberoende  af  de 
resultat,  som  kunna  komma  att  framgå  af  en  dylik  utredning,  binda  sig 
just  vid  en  sådan  rösträttsreform,  som  skulle  innebäras  uti  ett  genomförande 
af  grundsatsen  om  politisk  rösträtt  åt  alla  kommunalt  -  röstberättigade 
män,  som  fylt  25  år. 

Ett  sådant  förfaringssätt  synes  så  mycket  mindre  tillrådligt,  som  denna 
grundsats  ingalunda  kan  sägas  vara  den  enda,  på  hvilken  man  kan  ifråga- 
sätta att  bygga  en  reform  af  nuvarande  bestämmelser  om  valrätt  till  Riks- 
dagens Andra  Kammare.  Motionärerna  hafva  visserligen  framhållit,  att  ett 
skrifvelseförslag  i  denna  fråga,  med  hvilket  det  af  dem  nu  framlagda  till  orda- 
lydelsen öfverensstämmer,  vid  förliden  riksdag  i  Andra  Kammaren  lyckades 
tillvinna  sig  en  anslutning  af  97  röster.  Af  den  öfverläggning,  som  då  före- 
gick, framgår  emellertid,  att  flere  af  de  talare,  som  förklarade  sig  ämna 
rösta  för  förslaget,  dock  icke  ansågo  det  innebära  någon  fullt  tillfreds- 
ställande lösning  af  rösträttsfrågan.    Det  framhölls  äfven,  att  detsammas 

!)  Siffrorna,  som  äro  heratadc  ur  Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik,  R)  Valstati- 
stik, VIT:  3,  sid.  IV,  omfatta  bäde  dem,  som  betalt,  och  dem,  som  icke  betalt  sina  utskyldcr. 
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genomförande  endast  vore  ett  första  steg  till  en  ytterligare  utsträckning 
af  rösträtten,  hvilken  jemväl  från  flera  håll  betecknades  såsom  önskvärd. 

Under  samma  öfverläggning  yrkades  ock  af  flere  talare  bifall  till  ett 
af  en  reservant  inom  konstitutionsutskottet  framlagdt  förslag  om  att  »Riks- 
dagen måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  taga  i  öfver- 
vä gande  lämpligheten  af  att  rösträtten  vid  val  till  Riksdagens  Andra  Kam- 
mare utsträcktes  i  förbindelse  med  att  sådana  bestämmelser  gåfves,  att 
denna  rösträtt  komine  att  utöfvas  enligt  graderad  skala,  samt  att  Kongl. 
Maj: t,  sedan  en  fullständig  utredning  egt  rum  såväl  angående  denna  fråga, 
som  ock  angående  andra  förutsättningar  och  garantier,  under  hvilka  den 
politiska  rösträtten  må  kunna  utsträckas,  ville  till  Riksdagen  inkomma 
med  det  förslag,  hvartill  en  sådan  utredning  kunde  föranleda-*;  och  detta 
förslag,  som  i  den  slutliga  voteringen  erhöll  71  röster  mot  121,  hvilka 
afgåfvos  för  bifall  till  konstitutionsutskottets  hemställan  om  afslag  å  de 
i  ämnet  väckta  motionerna,  hade  vid  voteringen  om  kontraproposition 
erhållit  113  röster  mot  de  97,  hvilka  tillfölfo  herr  von  Friesens  förslag. 
Beaktas  bör  ock,  att  nämnda  reservation  äfven  i  Första  Kammaren  vann 
understöd. 

Vid  rösträttsfrågans  behandling  under  de  senare  åren  hafva  emeller- 
tid  äfven  andra  synpunkter  bragts  å  bane,  hvilka  äro  af  den  art,  att  de 
icke  utan  vidare  böra  undanskjutas.  Från  tidigare  riksdagar  vill  utskottet 
här  endast  erinra  om  Kongl.  Maj:ts  till  1896  års  Riksdag  afgifna 
proposition,  n:o  41,  angående  ändrad  lydelse  af  §§  14,  17  och  25  riks- 
dagsordningen, enligt  hvilken  dels  valrätten  i  vissa  fall  skulle  bindas 
dervid,  att  under  en  viss  följd  af  år  ett  bestämdt  skattebelopp  erlagts,  dels 
i  vissa  valkretsar  proportionella  val  skulle  införas.  Bestämmelser  i  först- 
nämnda rigtning  blefvo  jemväl  vid  sistlidne  riksdag  af  en  reservant  inom 
konstitutionsutskottet  äfvensom  under  öfverläggningen  i  Andra  Kammaren 
förordade  till  antagande.  Vid  denna  riksdag  åter  har,  såsom  ofvan 
framhållits,  i  den  af  herr  Gustafsson  väckta  motionen,  bland  annat, 
ifrågasatts,  dels  huruvida  icke  politisk  rösträtt  efter  ett  system  med  gra- 
derad skala  kunde,  under  vissa  förhållanden,  medgifvas  alla  myndige  män, 
di  Is  om  köpingar  och  municipalsamhällen,  som  i  folkmängd  öfvergå  en 
betydande  del  städer  och  ej  från  dessa  skilja  sig  i  andra  väsentliga  hän- 
seenden, än  att  de  sakna  egen  jurisdiktion,  fortfarande  borde  välja  repre- 
sentanter till  Andra  Kammaren  gemensamt  med  landsbygden,  hvarjemte 
motionären  uttalat  sig  för  en  mera  allsidig  och  fullständig  utredning  af 
de  spörsmål,  som  kunna  inverka  på  rösträttsfrågans  lösning,  än  herr  von 
Friesen  m.  fl.  i  sin  motion  ifrågasatt. 

Hvad  sålunda  i  denna  fråga  under  senare  tid  förekommit,  berättigar 
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enligt  utskottets  åsigt  till  tvcnne  slutsatser.  Den  ena  är,  att  meningarna 
inom  landet  och  inom  Riksdagen  ingalunda  kunna  sägas  halva  enats  derom, 
att  en  rösträttsreform,  derest  en  sådan  skall  genomföras,  bör  verkställas  i 
enlighet  med  det  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  framstälda  förslaget.  Den 
andra  är,  att  ett  genomförande  af  detta  förslag,  enligt  hvilket  ett  nytt 
streck,  det  kommunala,  skulle  sättas  i  stället  för  det  nuvarande,  på  mer 
än  ett  håll  icke  skulle  blifva  betraktadt  såsom  en  definitiv  lösning  af 
frågan,  utan  blott  såsom  en  partiel  reform,  ett  första  steg,  hvari  genom 
krafven  på  ytterligare  förändringar  icke  skulle  låta  sig  tystas. 

Redan  dessa  omständigheter  hafva  för  utskottet  inneburit  tillräckliga 
skäl,  hvarför  utskottet  icke  kunnat  förorda  bifall  till  ett  skrifvelseförslag 
med  så  begränsadt  syfte  som  det  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  framstälda. 

Frågan  om  förändrade  bestämmelser  i  afseende  å  den  politiska  val- 
rätten är  nemligen,  enligt  utskottets  åsigt,  för  hela  vårt  konstitutionella 
lif  af  alltför  genomgripande  betydelse  för  att  kunna  lösas  utan  en  före- 
gående allsidig  och  fullständig  utredning.  För  en  mogen  pröfning  från 
Riksdagens  sida  af  denna  fråga  måste  det  vara  en  oeftergiflig  förutsätt- 
ning, att  Riksdagen  blifvit  satt  i  tillfälle  att  öfverskåda  olika  spörsmål, 
som  med  densamma  ega  samband,  och  som  äro  att  beakta,  da  en  sådan 
omdaning  af  den  politiska  valrätten  ifrågasattes,  att  denna  valrätt  skulle 
ställas  på  väsentligt  bredare  grund  än  hittills.  I  en  så  vigtig  fråga  kan 
det  icke  vara  förenligt  med  statens  välfärd,  att  beslut  fattas,  som  skulle 
innebära  steg  ut  i  det  obekanta,  och  allra  minst  kan  det  begäras  af  dem, 
hvilka  för  närvarande  ställa  sig  tveksamma  i  fråga  om  behofvet  och 
gagneligheten  af  en  rösträttsutvidgning,  att  de  skola  medverka  till  någon 
förändring  i  det  bestående,  så  länge  de  icke  genom  en  utredning  satts  i 
tillfälle  att  bedöma  dess  verkningar.  En  allsidig  utredning  skall  göra  det 
möjligt  för  vederbörande  att  sinsemellan  jemföra  olika  förslag  och  mot 
hvarandra  väga  deras  företräden  och  brister.  Dcssförutan  kan  icke  en 
tillfredsställande  och  varaktig  rösträttsreform  komma  till  stånd. 

Vid  den  utredning,  som  utskottet  sålunda  anser  vara  oundgängligen 
af  nöden,  om  rösträttsfrågan  skall  kunna  vinna  en  tillfredsställande 
lösning,  bör,  såsom  redan  antydts,  enligt  utskottets  åsigt,  frågan  upp- 
tagas till  pröfning  i  större  omfattning,  än  hvad  som  i  den  af  heir 
von  Friesen  m.  fl.  väckta  motionen  afses,  och  dervid  äfven  hänsyn  tagas 
till  åtskilliga  andra  spörsmål  med  afseende  å  vilkoren  för  ^ilrättens 
åtnjutande  och  utöfning. 

Sålunda  borde,  enligt  utskottets  åsigt,  särskildt  tagas  under  ompröv- 
ning, huruvida  icke  för  valrätten  annan  grund  borde  bestämmas  än  kom- 
munal rösträtt,  t.  ex.  erläggande  af  en  viss  direkt  skatt  till  staten.  Skulle 
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åter  fortfarande  den  kommunala  rösträtten  anses  böra  blifva  förutsättning 
för  den  politiska,  borde,  såsom  i  herr  von  Friesens  m.  fl.  motion  ifråga- 
satts, undersökas,  huruvida  icke  grunderna  äfven  för  den  kommunala  röst- 
rätten borde  i  grundlag  bestämmas. 

Vidare  borde  pröfvas,  om  icke  med  en  väsentlig  utsträckning  af  val- 
rätten borde  förbindas  åtskilliga  garantier  utom  högre  ålder,  såsom  bofasthet 
inom  valkretsen,  fullgjorda  skyldigheter  mot  samhället  genom  utskylders 
ordentliga  betalande  under  viss  tid,  fullgjord  värnpligt  m.  m.,  äfvensom  om 
valrättssystemet,  i  händelse  af  utsträckt  rösträtt,  fortfarande  skulle  vara  bygdt 
på  grundsatsen  om  lika  rösträtt,  eller  om  någon  gradering  af  valrätten  deri 
borde  upptagas.  Uppmärksamhet  borde  äfven  rigtas  på  det  till  och  med 
i  ett  land  med  allmän  rösträtt  såsom  Frankrike  för  närvarande  ganska 
mycket  diskuterade  spörsmålet,  om  valen  fortfarande  borde  vara  samfälda, 
eller  om  någon  hänsyn  skulle  tagas  till  olika  samfundsklasser  och  yrken. 

Beträffande  valsättet  torde  möjligen  böra  tagas  under  ompröfning, 
huruvida  valen  borde  vara  medelbara  eller  omedelbara  —  detta,  enär  det 
har  ifrågasatts,  oin  icke  vid  medelbara  val  rösträtten  kan  utsträckas  längre 
än  vid  omedelbara.  Pröfvas  borde  äfven,  om  valen  skulle  ske  i  enmans- 
valkretsar eller  i  större  valkretsar  med  flere  representanter,  och  derjemte 
om,  derest  större  valkretsar  bildades,  proportionella  val  borde  införas.  I 
afseende  på  valkretsarnes  anordnande  borde  utredningen  jemväl  omfatta 
frågorna,  om  vid  bildandet  af  större  valkretsar  landsbygd  och  städer  borde 
förenas;  om  med  utsträckning  af  valrätten  skilnaden  med  afseende  å 
representationsrätt  mellan  land  och  stad  borde  bibehållas,  jemkas  eller 
upphäfvas;  samt  om  köpingar  och  municipalsamhällen  fortfarande  borde 
hänföras  till  landsbygden. 

Derest  det  under  frågans  närmare  behandling  visade  sig,  att  äfven 
andra  spörsmål  vore  förtjenta  att  tagas  under  ompröfning,  borde  naturligt- 
vis äfven  åt  dem  skänkas  tillbörlig  uppmärksamhet. 

Först  om  på  detta  sätt  en  allsidig  utredning  kommit  till  stånd,  skall 
det,  enligt  utskottets  åsigt,  blifva  möjligt  att  uppgöra  ett  förslag  till  val- 
rättsreform, som  bäst  tillfredsställer  samhällets  behof  och  derjemte  är 
på  lämpligt  sätt  afpassadt  efter  öfriga  bestämmelser  i  vårt  statsskick. 

På  grund  af  hvad  utskottet  sålunda  anfört,  får  utskottet,  med  anled- 
ning af  herr  S.  von  Friesens  m.  fl.  samt  herr  A.  P.  Gustafssons  motioner, 
hemställa, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  verkställa  en  i 
möjligaste  mån  fullständig  och  allsidig  utredning  rörande 
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de  förutsättningar  och  vilkor,  under  hvilka  valrätten 
till  Riksdagens  Andra  Kammare  må  kunna  utsträckas, 
samt  för  Riksdagen  framlägga  förslag,  hvartill  denna 
utredning  kan  föranleda. 

Stockholm  den  4  maj  1900. 

På  utskottets  vägnar: 
G.  RUDEBECK. 


Reservation  er: 

af  herr  friherre  Barnekow  mot  vissa  delar  af  motiveringen; 

af  herr  Rodhe,  som  ansett,  att  utskottet  icke  hort  tillstyrka  heslut  om 
en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  i  ämnet; 

af  herrar  Dalin  och  Johnsson,  som  ansett,  att  utskottets  utlåtande 
hort  hafva  följande  lydelse: 

»Den  grundsats,  som  är  framhållen  af  herr  S.  von  Friesen  i  den  af 
honom  m.  fl.  väckta  motionen,  nemligen  att  den,  som  är  i  kommu- 
nens röstlängd  uppförd  och  sålunda  pligtig  att  såväl  erlägga  bevillning 
till  staten  som  bidraga  till  fyllande  af  kommunens  hehof,  j  em  väl  bör, 
såvida  han  är  inom  kommunen  boende,  uppnått  25  års  ålder  och  ordent- 
ligt fullgjort  sina  åligganden  till  staten  och  kommunen,  ega  rätt  att  del- 
taga vid  val  till  ledamot  af  Andra  Kammaren,  lärer  icke  i  allmänhet 
kunna  underkännas.  Det  kan  dock  ifrågasättas,  huruvida  bestämmelserna 
angående  det  nuvarande  minimum  för  erhållande  af  kommunal  rösträtt 
äfvensom  angående  förutsättningarna  för  skyldighet  att  erlägga  bevillning 
och  andra  skatter  böra  bibehållas,  eller  om  icke  nämnda  minimum  eventuelt 
bör  höjas,  särskildt  hvad  angår  sådan  fastighet,  med  hvilken  eganderätten 
till  grunden  icke  är  förenad. 

En  utredning  om  och  i  hvad  mån  en  ändring  i  detta  afseende  kan 
verka  på  de  nuvarande  valrättsförhållandena  är  önskvärd  för  att  kunna 
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rätt  bedöma  frågans  innebörd  och  förslagets  verkningar  inom  de  olika 
valkretsarna.  En  utredning  i  detta  afseende  lärer  så  mycket  lättare 
kunna  utföras,  som  material  af  tillförlitlig  beskaffenhet  är  att  tillgå. 

Afvcn  borde,  enligt  utskottets  åsigt,  tagas  under  öfvervägande,  huru- 
vida icke  i  srrundla<j  borde  bestämmas  det  minimum  af  viss  direkt  skatt 
till  staten,  som  skulle  berättiga  till  valrätt,  äfvensom  tillses,  att  valrätts- 
bestämmelserna erhölle  mer  stadga  än  hvad  för  närvarande  är  förbål- 
landet. 

Deremot  lärer  det  ej  ens  kunna  ifrågasättas  att,  på  sätt  herr  Gustaf- 
son i  sin  motion  föreslagit,  medgifva  politisk  rösträtt  åt  alla  myndiga 
män.  Det  erfordras  för  visso  ingen  utredning  för  bedömande  af  de  verk- 
ningar en  så  ytterligt  gående  förändring  af  de  nu  bestående  förhållandena 
som  ett  bifall  till  detta  förslag  skulle  medföra,  hvilket  skulle  skjuta  åt 
sidan  hela  den  grundval,  hvarpå  valrätten  till  Andra  Kammaren  för  när- 
varande är  byggd,  och  möjligen  medföra  vådor  af  vidlgående  beskaffenhet, 
hvilka  icke  lära  kunna  förekommas  genom  något  nytt  system  —  '  grade- 
rad skalan  —  ett  system,  som  ej  synes  ega  vidare  sympatier  hos  vårt 
folk  och  helt  visst  endast  vore  egnadt  att  gifva  anledning  till  ytterligare 
kraf  på  förändring. 

Samme  motionärs  uttalade  farhåga  »att  begära,  det  Kongl.  Maj:t  för 
Riksdagen  framlägger  ett  förslag  om  utsträckning  af  den  politiska  röst- 
rätten, bygdt  på  den  kommunala  rösträtten»,  af  det  skäl,  att  »man  ännu 
ej  fått  kännedom  om  hvad  en  verkstäld  statistisk  utredning  i  hithörande 
förhållanden  kan  innebära»,  synes  vara  af  lätt  öfvergående  art,  enär  han 
omedelbart  efter  detta  uttalande  hemstält  om  utredning  angående  in- 
förande under  vissa  omständigheter  af  politisk  rösträtt  för  alla  myn- 
dige män. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  får  utskottet,  med  anledning  af 
herr  S.  von  Friesens  motion,  hemställa, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj: t 
anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  verkställa  en  i 
möjligaste  måtto  fullständig  utredning  rörande  de  för- 
utsättningar, under  hvilka  valrätten  till  Riksdagens 
Andra  Kammare  må  kunna  utsträckas  till  kommunalt 
röstberättigade  män,  som  uppnått  25  års  ålder,  samt  till 
Riksdagen  framlägga  det  förslag,  hvartill  denna  utred- 
ning kan  föranleda»; 
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af  herrar  Andersson  och  Pettersson  i  Österhaninge  beträffande  vissa 
delar  af  motiveringen; 

af  herr  Darin,  som  yttrat: 

»Då  utskottet  icke  ingått  i  någon  egentlig  pröfning  af  den  af  herr 
S.  von  Friesen  samt  80  andra  ledamöter  af  Andra  Kammaren  väckta 
motionen,  har  jag  nu  endast  velat  hafva  antecknadt,  att  jag  yrkat  bifall 
till  det  af  herr  von  Friesen  m.  fl.  framlagda  skrifvelseförslaget  på  de  i 
motionen  angifna  grunder  och  hemstält  om  afslag  på  herr  Å.  P.  Gustafs- 
sons motion.»; 

af  herr  Waldenström,  som  anfört: 

»Att  en  väsentlig  utsträckning  af  valrätten  till  Andra  Kammaren  är 
af  högsta  behof  påkallad,  derom  finnes  hos  mig  ingen  tvekan.  De  skäl,  som 
blifvit  dels  under  rösträttsfrågans  föregående  behandling  i  motioner  och  riks- 
dagsdebatter anförda,  dels  i  herr  von  Friesens  m.  fl.  motion  vid  innevarande 
riksdag  framhållna,  äro  enligt  min  mening  ovedersägliga.  Derför  har  jag- 
velat,  att  utskottet  skulle  gifva  ett  otvetydigt  uttryck  åt  detta  behof,  så 
att  det  må  vara  af  gjord  t,  att  Riksdagen  allvarligen  vill  en  verklig  reform, 
om  man  ock  ännu  någon  tid  skulle  nödgas  att  söka  efter  en  tillfreds- 
ställande form  derför.  Utan  att  man  bestämdt  vill  målet,  lärer  väl  hvarje 
sökande  efter  sättet  bli  ett  famlande,  hvaraf  föga  resultat  är  att  vänta. 

Men  då,  såsom  motionärerna  äfven  framhålla,  en  utredning  an- 
gående sättet  för  reformens  genomförande  naturligtvis  är  behöflig,  så  tror 
jag,  att,  för  vinnande  af  ett  säkert  resultat,  egnadt  att  på  fast  mark  förena 
olika  element,  det  är  nödvändigt,  att  utredningen  blir  så  omfattande  och 
allsidig  som  möjligt.  En  sådan  utredning  är  ännu  icke  gjord  i  vårt  land. 
Att  på  förhand  binda  utredningen  vid  vissa  förutsättningar  skall  alltid 
gifva  densamma  skenet  af  att  icke  vara  fullt  opartisk  samt  derigenom,  till 
hinder  för  reformen,  lemna  rum  för  den  invändningen  mot  hvarje  ur  den- 
samma framgående  förslag,  att  den  eller  den,  af  många  såsom  bättre  ön- 
skade, utvägen  icke  blifvit  pröfvad.  Jag  kan  väl  icke  heller  tänka  mig, 
att  motionärerna  skola  hafva  något  emot,  att  andra  möjliga  förslag,  jemte 
deras  eget,  vid  en  eventuel  utredning  blifva  föremål  för  en  opartisk  och 
omsorgsfull  granskning. 

På  dessa  skäl  har  jag  inom  utskottet  framstält  det  yrkande,  att  ut- 
skottet skulle  hemställa, 

att  Riksdagen,  med  anledning  af  de  i  ämnet  väckta 
motionerna,  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t,  under  fram- 


Konstitutionsutskottets  Utlåtande  N:o  8. 


19 


hållande  af  behofvet  af  en  utsträckning  af  valrätten  till 
Andra  Kammaren,  anhålla,  att  Kongl.  Maj: t  ville  taga 
frågan  i  hela  dess  vidd  i  förnyadt  onrpröfvande  samt, 
efter  en  allsidig  utredning,  för  Riksdagen  framlägga  de 
förslag,  som  utredningen  kunde  föranleda; 

samt  af  herr  Liljeholm,  som  yrkat  bifall  till  den  af  herr  S.  von  Friesen 
m.  fl.  afgifna  motion. 


Herr  Berg,  Gustaf  Axel,  har  begärt  få  här  antecknadt,  att  han  på 
grund  af  ledighet  från  riksdagsgöromålen  icke  deltagit  i  den  slutliga  be- 
handlingen af  ifrågavarande  motioner. 


STOCKHOLM,  IVAE  HiEGGSTRÖMS  BOKTRYCKERI  A.  B.,  1900. 
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ST:©  9. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  7  maj  1900,  kl.  3  e.  m. 

Konstitutionsutskottets  utlåtande,  i  anledning  af  väckta 
motioner  rörande  ändrade  bestämmelser  angående 
Riksdagens  ständiga  och  tillfälliga  utskott. 

Förslag  om  ändrade  bestämmelser  i  fråga  om  Riksdagens  utskott  hafva 
vid  innevarande  riksmöte  framlagts  uti  följande  fyra  motioner,  hvilka 
från  kamrarne  blifvit  till  konstitutionsutskottet  hänvisade,  nemligen  från 
Första  Kammaren  n:o  33  af  herr  von  Strokirch,  samt  från  Andra  Kam- 
maren n:o  149  af  herr  /.  Byström,  n:o  153  af  herr  grefve  H.  E.  G. 
Hamilton  och  n:o  160  af  herr  E.  Hammarlund. 

Uti  herr  Byströms  motion,  hvilken  uti  allt  väsentligt  öfverensstämmer 
med  den  motion  i  samma  ämne,  som  han  vid  sistlidne  riksdag  framstälde 
(motion  i  Andra  Kammaren  1899  n:o  239),  hemställes, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  hos  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t,  för  åstadkommande 
af  en  jemnare  fördelning  af  arbetet  inom  Riksdagen, 
enligt  de  i  motionen  uttalade  principerna,  låta  utarbeta 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    9  Häft.    (N:o  9.)  1 
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och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  ändring  af 
hithörande  §§  i  riksdagsordningen. 

Motionären  har  jemväl  anhållit,  att  konstitutionsutskottet  måtte  göra 
de  ändringar  i  skrifvelseförslaget,  hvilka  kunde  vara  erforderliga,  samt 
har  tillika,  i  angifvet  syfte  att  framställa  de  hufvudsakliga  principerna 
till  de  förbättrade  bestämmelser,  som  enligt  hans  åsigt  ganska  allmänt 
ansåges  behöfliga  i  fråga  om  kamrarnes  arbetssätt,  i  sin  motivering  fram- 
lagt följande  utkast  till  ändrad  lydelse  af  §§  37,  39,  40  och  42  riksdags- 
ordningen: 

»Riksdagsordningen: 
§  37. 

1.  A  hvarje  lagtima  Riksdag  skola,  inom  sex 
dagar  efter  dess  öppnande,  tillsättas:  ett  konstitutions- 
utskott, två  statsutskott,  två  bevillningsutskott,  ett  banko- 
utskott samt  två  lagutskott.  Dessa  Riksdagens  stän- 
diga utskott  skola  bestå:  konstitutionsutskottet  af  tjugo, 
första  statsutskottet  af  tjugo,  andra  statsutskottet  af 
tjugo,  första  bevillningsutskottet  af  tjugo,  andra  bevill- 
ningsutskottet af  tjugo,  bankoutskottet  af  tjugo,  första 
lagutskottet  af  sexton  och  andra  lagutskottet  af  sexton 
ledamöter,  hvilka  hvardera  kammaren  till  halfva  an- 
talet inom  sig  väljer  antingen  omedelbart  eller,  om 
kammaren  så  beslutar,  genom  elektorer;  ankommande 
på  kamrarnes  sammanstämmande  beslut  att,  när  sådant 
finnes  vara  af  nöden,  tillsätta  särskildt  utskott  för  upp- 
tagande af  fråga,  som  tillhör  ständigt  utskotts  behand- 
ling, så  ock  att,  derest  utskott  anmäler  behof  af  för- 
stärkning i  ledamöternas  antal,  sådant  bevilja. 

2.  Hvardera  kammaren  eger  ock  inom  sig  utse 
suppleanter,  att,  vid  inträffadt  förfall  för  utskottsleda- 
möter, i  deras  ställe  inträda. 

3.  Derest  i  någondera  kammaren  fråga  väckes, 
som  icke  tillhör  förenämnda  utskotts  behandling,  men 
är  af  beskaffenhet,  att  utskotts  yttrande  deröfver  er- 
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fordras,  skall  för  frågans  beredande  ett  tillfälligt  ut- 
skott, bestående  af  så  många  ledamöter,  som  kammaren 
nödigt  aktar,  inom  kammaren  tillsättas. 

4.  A  urtima  Riksdag  skola  ej  flera  utskott  till- 
sättas, än  som  erfordras  för  beredning  af  de  dervid, 
enligt  2  §,  förekommande  ärenden. 

§  39. 

Statsutskotten  skola  undfå  del  af  Konungens  an- 
gående statsverkets  tillstånd  och  behof  till  Riksdagen 
aflåtna  proposition  och  ega  tillgång  till  alla  stats- 
verkets räkenskaper  och  handlingar. 

1.  Första  statsutskottet  åligger  att  granska,  ut- 
reda och  uppgifva  stats-  och  riksgäldsverkens  tillstånd 
och  förvaltning,  med  undantag  af  hvad  som  rör  sam- 
färdseln, samt  föreslå  ej  mindre  hvad  till  fyllandet  af 
deras  behof  erfordras,  sedan  nödiga  indragningar  och 
besparingar  blifvit  iakttagna,  än  äfven  beloppet  af  de 
summor,  hvilka,  jemlikt  63  §  regeringsformen,  skola 
för  särskilda  händelser  afsättas,  så  ock  att  uppgifva, 
huru  mycket  bör  genom  bevillningar  utgöras. 

2.  Andra  statsutskottet  åligger  att  utreda  och 
afgifva  förslag  i  ärenden,  som  röra  samfärdseln,  samt 
att  efterse  och  granska,  huruvida  gjorda  eller  för- 
ordnade utbetalningar  af  statsmedlen  icke  öfverstigit 
beloppet  af  de  hufvudtitlar,  hvilka  af  Riksdag  uti 
uppgjord  statsreglering  blifvit  faststälda,  och  huruvida 
utbetalningarna  äro  grundade  på  behörigen  upprättade 
stater,  eller  Konungens  med  vederbörlig  kontrasignation 
utfärdade  anordningar,  samt  styrkta  med  behöriga 
qvittenser  af  dem,  som  medlen  emottagit.  Skulle,  mot 
Riksdagens  beslut,  de  till  någon  hufvudtitel  anslagna 
summor  befinnas  dragna  till  andra  ändamål  än  dem, 
som  under  samma  hufvudtitel  höra,  eller  något  af 
Riksdagen  faststäldt  anslag  befinnas  öfverskridet,  skall 
utskottet  hos  kamrarne  göra  anmälan  emot  den  embets- 
man,  som  en  sådan  anordning  kontrasignerat,  h varefter 
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förfares  enligt  106  och  107  §§  i  regeringsformen.  Ej 
må  dock,  emot  föreskriften  i  90  §  regeringsformen, 
utskottet  i  något  klander  af  Konungens  gjorda  anord- 
ningar ingå;  ej  heller  de  för  statsutgifterna  redovisande 
tjenstemän  personligen  för  utskottet  eller  Riksdagen 
till  ansvar  ställas,  utan  må,  der  så  nödigt  finnes,  hos 
Konungen  af  Riksdagen  anmälas  de  anledningar,  som 
förekommit  att  emot  någon  sådan  tjenstemän  i  laglig 
ordning  ansvar  yrka. 

§  40. 

Bevillningsutskotten  åligga  att  bereda  alla  till 
dem  från  kamrarne  hänvisade  frågor,  som  angå  för- 
ändring uti  föreskrifterna  om  bevillnings  utgörande, 
att  förslagsvis  beräkna  inkomsterna  af  de  särskilda 
bevillningarna,  och  att,  sedan  statsverkets  behof  blifvit 
utredda  och  bestämda,  opåmint  föreslå  sättet  för  be- 
villningens  ökande,  om  det  erfordras,  eller  dess  min- 
skande, om  sådant  kan  ega  rum,  och  i  sammanhang 
dermed  till  Riksdagen  afgifva  förslag  till  bevillnings- 
stadgar.  Bevillningsutskotten  må  derjemte  uti  bevill- 
ningsfrågor  föreslå  hvad  de  anse  billigt  och  n)'ttigt. 

1.  Till  första  bevillningsutskottet  hänvisas  frågor 
rörande  tull-  och  postbevillningen  och  i  samband  der- 
med stående  ärenden. 

2.  Till  andra  bevillningsutskottet  hänvisas  frågor 
rörande  allmänna  bevillningen,  bränvinslagstiftningen 
och  i  samband  dermed  stående  ärenden. 

§  42. 

Lagutskotten  skola  meddela  utlåtanden  öfver  de 
från  kamrarne  till  dem  hänvisade  förslag  till  stiftande, 
ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  lag. 

1.  Till  första  lagutskottet  hänvisas  förslag  till 
stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  civil- 
och  kriminallag;  börande  under  civil-  och  kriminallag 
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äfven  förstås  de  delar  af  krigslagar  och  författningar 
rörande  krigsväsendet,  som  ega  tillämpning  till  med- 
borgare utom  krigsstaten. 

2.  Till  andra  lagutskottet  hänvisas  förslag  till 
stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  kom- 
munal- och  kyrkolag. 

Andra  lagutskottet  skall  ock  granska  justitie- 
ombudsmannens afgifna  redogörelse,  äfvensom  hans 
embetsdiarier  och  registratur,  samt  med  utlåtande  der- 
öfver  till  Riksdagen  inkomma. 


Herr  Hammarlund  hemställer, 

att  konstitutionsutskottet  måtte  utarbeta  och  för 
Riksdagen  till  antagande  i  grundlagsenlig  ordning  fram- 
lägga förslag  till  nedannämnda  ändringar  i  regerings- 
formens och  riksdagsordningens  bestämmelser  angående 
utskottens  antal,  deras  verksamhet  och  andra  dermed 
sammanhängande  ämnen: 

1)  att  alla  bestämmelser  om  tillfälliga  utskott 
bortfalla; 

2)  att  vid  hvarje  lagtima  riksdag  skola  tillsättas 
tio  ständiga  utskott,  nemligen  ett  konstitutionsutskott, 
ett  statsutskott,  ett  riksgäldsutskott,  ett  tullutskott,  ett 
bevillningsutskott,  ett  bankoutskott,  ett  lagutskott,  ett 
kommunalutskott,  ett  socialpolitiskt  utskott  och  ett 
ekonomiutskott ; 

3)  att  antalet  ledamöter  i  dessa,  utskott  skall  ut- 
göra: i  konstitutionsutskottet  20,  i  statsutskottet  24 
samt  i  hvart  och  ett  af  de  öfriga  utskotten  1 6  leda- 
möter, hvilka  hvardera  kammaren  till  hafva  antalet 
inom  sig  väljer,  hvarjemte  hvardera  kammaren  utser 
det  antal  suppleanter,  kammaren  bestämmer; 

4)  att  ärendena  skola  fördelas  mellan  de  tio  ut- 
skotten på  följande  sätt: 
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konstitutionsutskottet  bibehåller  hittillsvarande  upp- 

gift; 

ifva 

statsutskottet  skall   granska,  utreda  och  uppor 
statsverkets  tillstånd,  förvaltning  och  behof  samt  afgifva 
yttrande  i  alla    ärenden,  som   angå  statsregleringen 
utom  i  hvad   gäller  frågor  rörande  anläggning  samt 
förvärfvande  af  jernvägar  och  kanaler; 

riksgäldsutskottet  har  att  granska,  utreda  och  upp- 
gifva  riksgäldsverkets  tillstånd,  förvaltning  och  behof 
samt  derjemte  afgifva  yttranden  i  ärenden,  som  angå 
anläggning  samt  förvärfvande  af  jernvägar  och  kanaler; 

tullutskottet  åligger  att  afgifva  förslag  i  sådana 
bevillningsfrågor,  som  angå  tull-  och  accismedlen; 

bevillningsutskottet  har  att  behandla  alla  öfriga  be- 
villningsfrågor, såsom  angående  allmänna  bevillningen, 
postbevillningen,  stämpelpappersafgiften  och  brän vins- 
försäljningsmedlen,  samt  derjemte  afgifva  förslag  i 
frågor  rörande  bränvinsförsäljningen  samt  angående 
handeln  med  vin  och  maltdrycker; 

bankoutskottet  bibehåller  hittillsvarande  uppdrag 
med  det  tillägg,  att  utskottet  har  att  afgifva  yttranden 
i  alla  ärenden,  som  angå  banklagstiftningen; 

lagutskottet  skall  meddela  utlåtande  öfver  förslag 
till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af 
sådana  lagar  eller  laga  stadgar,  som  utgöra  föremål 
för  Konungens  och  Riksdagens  gemensamma  lagstift- 
ning och  icke  tillhöra  annat  utskotts  handläggning, 
hvarjemte  utskottet  skall  granska  justitieombudsman- 
nens redogörelse; 

kommunalutskottet  åligger  att  dels  afgifva  yttrande 
i  alla  lagstiftningsfrågor  angående  kommunal-  och  kyrko- 
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lag,  dels  behandla  alla  sådana  frågor  angående  skol- 
väsendet, som  icke  på  grund  af  sin  natur  höra  under 
statsutskottets  handläggning; 

socialpolitiska  utskottet  skall  meddela  utlåtande  i 
alla  frågor,  som  angå  de  kroppsarbetande  klassernas 
sociala  ställning,  förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och 
arbetstagare,  försäkringsväsendet,  bolags-  och  förenings- 
väsendet, yrkes-  och  skyddslagstiftningen  samt  öfriga 
socialpolitiska  ärenden,  som  icke  på  grund  af  sin  natur 
höra  under  statsutskottets  handläggning; 

ekonomiutskottet  slutligen  har  att  handlägga  alla 
sådana  inom  Riksdagen  väckta  frågor,  som  icke  till- 
höra här  ofvan  nämnda  utskotts  behandling  eller  röra 
någondera  kammaren  enskildt,  men  dock  äro  af  natur 
att  böra  hänskjutas  till  utskotts  förberedande  hand- 
läggning; 

5)  att  i  ämne,  som  tillhör  konstitutionsutskottets 
eller  ekonomiutskottets  behandling,  motion  kan  fram- 
ställas, så  länge  Riksdagen  är  samlad,  men  att  motion, 
som  tillhör  annat  utskotts  behandling,  skall  vara  väckt 
inom  tio  dagar  från  riksdags  öppnande,  så  vida  icke 
motionen  omedelbarligen  föranledes  af  redan  inom 
någondera  kammaren  fattadt  beslut  eller  upptaget 
ärende  eller  annan  under  riksdagen  inträffad  händelse. 

Motionären  framhåller  emellertid,  att  hvad  han  sålunda  framställt 
endast  vore  att  betrakta  som  ett  utkast  och  icke  som  ett  fullständigt 
genomfördt  grundlagsförslag.  Hufvudtankegången  ansåge  han  vara  rigtig; 
detaljerna  i  ett  så  vidtomfattande  förslag  som  det  ifrågavarande  kunde 
deremot  nog  i  åtskilliga  stycken  befinnas  tåla  en  eller  annan  jemkning. 
Det  borde  för  öfrigt  icke  begäras,  att  en  enskild  motionär,  då  ett  så 
omfattande  och  på  riksdagsarbetet  så  ingripande  förslag  som  det  förelig- 
gande första  gången  framlades,  skulle  kunna  i  alla  enskildheter  hafva 
fullständigt  utarbetat  detsamma.  Härför  kräfdes  samarbete  mellan  per- 
soner med  erfarenhet  från  skilda  utskott.  Under  sådana  omständigheter 
hade  motionären  icke  formulerat  de  olika  paragraferna  i  regeringsformen 
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och  riksdagsordningen,  utan  öfverlemnat  åt  konstitutionsutskottet  att  göra 
detta  och  dervid  vidtaga  de  jenikningar  i  hans  förslag,  som  kunde  anses 
nödiga. 


Herr  grefve  HamiUon  har  i  sin  motion  hemstält, 

att  §  44  riksdagsordningen  måtte  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 

§  44. 

Utskotten  välja,  hvart  inom  sig,  ordförande  och 
vice  ordförande.  Intill  dess  sådant  val  försiggått,  föres 
ordet  af  den  ledamot,  som  de  flesta  riksdagar  bevistat, 
och,  der  två  eller  nere  i  lika  många  riksdagar  deltagit, 
den  af  dem,  som  är  till  lefnadsåren  äldst.  Utskotten 
utse,  hvart  för  sig,  sekreterare  och,  efter  samråd  med 
honom,  den  öfriga  betjening,  som  nödig  finnes. 


Uti  herr  von  SlroTcirchs  motion  hemställes  slutligen, 

att  §§  37,  44,  59  och  63  riksdagsordningen  måtte 
erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  37. 

Mom.  1.  A  hvarje  lagtima  riksdag  skola,  inom 
åtta  dagar  efter  dess  öppnande,  tillsättas:  ett  konstitu- 
tionsutskott, ett  statsutskott,  ett  bevillningsutskott,  ett 
bankoutskott  samt  ett  lagutskott.  Dessa  Riksdagens 
ständiga  utskott  skola  bestå:  konstitutionsutskottet  af 
tjugu,  statsutskottet  af  tjugufyra,  bevillningsutskottet 
af  tjugu,  bankoutskottet  af  sexton  och  lagutskottet  af 
sexton  ledamöter,  hvilka  hvardera  kammaren  till  halfva 
antalet  inom  sig  väljer,  antingen  omedelbart  eller,  om 
kammaren  så  beslutar,  genom  elektorer;  ankommande 
på  kamrarnes  sammanstämmande  beslut  att,  när  sådant 
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finnes  vara  af  nöden,  tillsätta  särskildt  utskott  för  upp- 
tagande af  fråga,  som  tillhör  ständigt  utskotts  behand- 
ling, så  ock  att,  derest  utskott  anmäler  behof  af  för- 
stärkning i  ledamöternas  antal,  sådant  bevilja. 

Mom.  2.  Hvardera  kammaren  eger  ock  inom  sig 
utse  suppleanter,  att,  vid  inträffadt  förfall  för  utskotts- 
ledamöter, i  deras  ställe  inträda. 

Mom.  3.  Derest  i  någondera  kammaren  frågor 
väckas,  som  icke  tillhöra  förenämnda  utskotts  behand- 
ling, men  äro  af  beskaffenhet,  att  utskotts  yttrande 
deröfver  erfordras,  skall  för  dessas  beredande  tillsättas 
ett  tillfälligt  utskott,  bestående  af  36  ledamöter,  hvilka 
hvardera  kammaren  till  halfva  antalet  inom  sig  väljer. 

Mom.  4.  Å  urtima  riksdag  skola  ej  flera  utskott 
tillsättas,  än  som  erfordras  för  beredning  af  de  dervid 
enligt  2  §  förekommande  ärenden. 

§  44. 

Utskotten  välja,  hvar  inom  sig,  ordförande  och 
vice  ordförande.  Intill  dess  sådant  val  försiggått,  föres 
ordet  af  den  ledamot,  som  de  flesta  riksdagar  bevistat, 
och,  der  två  eller  flere  i  lika  många  riksdagar  del- 
tagit, den  af  dem,  som  är  till  lefnadsåren  äldst.  Ut- 
skotten utse,  hvart  för  sig,  sekreterare  och,  efter  samråd 
med  honom,   den  öfriga  betjening,  som  nödig  finnes. 

§  59. 

Hvarje  utskottsbetänkande  skall  i  begge  kamrarne 
för  ärendets  afgörande,  så  vidt  ske  kan,  samtidigt  före- 
dragas. Efter  betänkandets  första  föredragning  skall 
detsamma  hvila  på  bordet.  Vid  nästa  föredragning, 
ehvad  öfverläggning  då  eger  rum  eller  ej,  må  det,  på 
flere  ledamöters  förenade  begäran,  åter  göras  hvi lande. 
Men  då  saken  tredje  gången  förekommer,  skall  den  till 
afgörande  företagas. 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    9  Häft.  2 
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Utskotts  förberedande  hemställanden  och  förfråg- 
ningar må  genast  afgöras,  derest  icke  någon  kammares 
ledamot  bordläggning  begär. 

§  63. 

När  fråga,  hvaröfver  utskott  sig  utlåtit,  till  af- 
görande  förekommer,  eger  kammaren  att  antingen  ge- 
nast, med  bifall  till  utlåtandet  eller  utan  afseende  å 
hvad  utskottet  föreslagit,  fatta  sitt  beslut,  eller,  om 
ämnet  anses  fordra  ytterligare  utredning,  målet  till 
utskott  återförvisa. 

Stanna  kamrarne  öfver  någon  fråga,  hvaröfver 
utskott  sig  utlåtit,  uti  hufvudsakligen  eller  till  vissa 
delar  olika  beslut,  så  skall  utskottet  söka  att  de  olika 
meningarna,  så  vida  möjligt  är,  sammanjemka  och  med 
förslag  derom  till  kamrarne  inkomma. 

Hvad  kamrarne  sammanstämmande  besluta,  det 
vare  Riksdagens  beslut.  Blifva  kamrarne  ej,  efter  den 
behandling  ofvan  nämnd  är,  om  ett  beslut  ense,  skall 
frågan,  utom  i  de  fall  65  §  upptager,  anses  hafva  för 
den  riksdagen  förfallit. 


Motionärernas        Såsom   af  herr  Byströms  förslag  framgår,  afser  detta,  att  tre  af  de 
motiv.     nuvarande  ständiga  utskotten,  nemligen  statsutskottet,  bevillningsutskottet 

HermoUon°mS och  lagutskottet,  skulle  ersättas  hvart  och  ett  af  två  utskott,  hvilka  skulle 
bestå,  de  båda  statsutskotten  och  de  båda  bevillningsutskotten  hvarje  af 
tjugu  samt  de  båda  lagutskotten  hvartdera  af  sexton  ledamöter. 

Till  stöd  för  sitt  förslag  har  motionären  anfört,  bland  annat,  följande: 
A  ena  sidan  vore  det  ett  jemförelsevis  ringa  antal  af  Riksdagens 
ledamöter,  som  hedrades  med  eller  ålades  ordinarie  ledamotskap  i  de 
ständiga  utskotten,  och  å  andra  sidan  vore  det  ett  rätt  stort  antal  kammar- 
ledamöter, som  till  väsentlig  del  utestängdes  från  att  något  vidare  uträtta 
i  riksdagsarbetet.  Under  det  de  förra,  åtminstone  ej  få  bland  dem,  kla- 
gade öfver  ett  allt  för  efterhängset  och  ihärdigt  riksdagsarbete,  ginge  de 
senare  nästan  sysslolösa.  Visserligen  vore  det  ej  få,  som  antingen  valdes 
till  suppleanter  i  de  ständiga  utskotten  eller  insattes  i  de  tillfälliga  ut- 
skotten, men  fördelningen  af  arbetet  blefve  i  alla  fall  ej  tillfredsställande. 


Konstitutionsutskottets  Utlåtande  N:o  9.  11 

Sedan  motionären  derpå  dels  lemnat  en  uppgift  om  huru  många  af 
kamrarnes  ledamöter  för  närvarande  plägade  väljas  till  ordinarie  med- 
lemmar eller  suppleanter  i  utskott,  dels  äfven  berört  öfriga  förtroende- 
uppdrag, som  under  riksdagen  plägade  gifvas  medlemmar  af  kamrarne, 
beräknar  han,  att  af  Första  Kammarens  ledamöter  omkring  fyratio  och  af 
Andra  Kammarens  mellan  sextio  och  sjuttio  för  närvarande  icke  blefve 
i  tillfälle  att  deltaga  i  det  mera  aktivt  ingripande  riksdagsarbetet,  ett 
förhållande,  som  motionären  icke  ansåge  kunna  vara  till  det  helas  fromma. 

Under  nuvarande  förhållanden  finge  man  ju  också  jemförelsevis  litet 
uträtta  vid  kamrarnes  plena  under  riksdagens  första  tvenne  månader.  Ut- 
skotten, på  hvilka  låge  det  tyngsta,  vigtigaste  och  mest  tongifvande  ar- 
betet, hunne  nemligen  ej  bereda  ärendena  så,  att  de  tidigt  nog  kunde  för 
besluts  fattande  föredragas  i  kamrarne.  Mot  riksdagens  slut  komme  der- 
emot  de  flesta  ärendena  med  en  brådska,  som  gjorde,  att  i  många  fall 
hvarken  utskott,  ej  heller  Riksdag  hunne  eller  kunde  behandla  dem  med 
den  omsorg,  som  deras  vigt  och  betydelse  kräfde. 

I  någon  mån  skulle  detta  missförhållande,  enligt  motionärens  mening, 
afhjelpas,  om  man  delade  de  utskott,  som  nu  hade  mest  att  göra,  i  två 
utskott  hvartdera,  d.  v.  s.  tillsatte  flera  utskott,  än  som  nu  skedde.  Den  om- 
ständigheten, att  arbetet  i  Riksdagen  tycktes  med  hvarje  år  ökas,  talade 
äfven  för  att  man  mer  än  hittills  borde  fördela  detta  arbete  på  de 
krafter,  som  ytterligare  kunde  derför  användas.  Då  denna  fråga  förlidet 
år  förevarit  i  Riksdagen,  hade  ock  från  flera  håll  sympatier  uttalats  för 
idén  om  tillsättande  af  flera  ständiga  utskott. 

Efter  att  derpå  hafva  citerat  åtskilliga  af  dessa  uttalanden,  anför 
motionären,  likasom  uti  sin  vid  fjolårets  riksdag  i  ämnet  framburna  motion, 
att  de  utskott,  som  nu  hade  mest  att  göra,  vore  statsutskottet,  lagutskottet 
och  bevillningsutskottet,  då  deremot  bankoutskottet  och  konstitutions- 
utskottet ej  syntes  vara  så  särdeles  betungade,  åtminstone  enligt  hvad  som 
framginge  af  de  tryckta  riksdagshandlingarna.  Så  hade  år  1898  —  och 
det  ena  året  torde  i  detta  fall  vara  det  andra  temligen  likt  —  de  stän- 
diga utskotten  afgifvit  följande  antal  utlåtanden  eller  memorial:  konstitu- 
tionsutskottet 11  utlåtanden,  omfattande  i  tryck  96  sidor;  statsutskottet 
108  utlåtanden,  omfattande  tillsammans  2,060  sidor,  och  dessutom  till- 
sammans med  lagutskottet  12  utlåtanden,  omfattande  mer  än  100  sidor; 
bevillningsutskottet  34  utlåtanden,  omfattande  326  sidor;  bankoutskottet 
15    utlåtanden,  omfattande   något  öfver  300  sidor;  samt  lagutskottet  87 
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utlåtanden,  omfattande  637  sidor,  och  dessutom  tillsammans  med  stats- 
utskottet 12  utlåtanden,  omfattande  något  mer  än  100  sidor. 

Motionären  hölle  alltså  före,  att  man,  för  att  vinna  det  åsyftade  målet, 
borde  tillsätta  flera  ständiga  utskott.  I  en  del  andra  länder,  bland  hvilka 
motionären  särskildt  ville  nämna  Norge  och  Nordamerikas  Förenta  Stater, 
hade  man  ock  i  de  lagstiftande  församlingarna  flera  ordinarie  utskott  än 
hos  oss. 


Ld/mo-  Uti  herr  Hammarlunds  motion  åsyftas  en  fullständig  omgestaltning  af 
Hon.  den  svenska  utskottsinrättningen,  med  upphäfvande  af  de  tillfälliga  utskotten 
och  införande  af  tio  ständiga  utskott.  För  att  styrka  behofvet  af  denna 
omfattande  reform  har  motionären  ej  blott  åberopat,  att  åtskillige  af  Riks- 
dagens  ledamöter  vore  särdeles  strängt  upptagna  af  utskottsarbete,  under  det 
att  ett  betydande  antal  hade  litet  eller  intet  att  göra,  samt  att  åtskilliga 
utskott  öfver  höfvan  betungades  med  ärenden,  under  det  att  andra  utskott 
hade  ett  jemförelsevis  lindrigt  arbete,  utan  äfven  framhållit,  hurusom  en 
jemnare  fördelning  skulle  vara  till  gagn  för  riksdagsarbetet  i  dess  helhet,  ej 
minst  derutinnan,  att  arbetet  skulle  kunna  påskyndas.  Intet  af  de  utaf 
de  öfriga  tre  motionärerna  framlagda  förslag  har  herr  Hammarlund  emeller- 
tid funnit  på  ett  tillfredsställande  sätt  lösa  frågan,  enär,  då  en  reform  på 
detta  område  skulle  genomföras,  den  måste  vara  mera  omfattande,  än  hvad 
någon  af  dessa  motionärer  tänkt  sig. 

Efter  en  hänvisning  till  ett  sitt  yttrande  i  Andra  Kammaren  vid  näst- 
lidet  års  riksdag  anför  herr  Hammarlund  i  sin  motion,  bland  annat,  följande. 
Det  hufvud sakligaste  utskottsarbetet  försigginge  i  den  svenska  Riksdagen 
inom  delegationer,  bestående  af  ledamöter  från  båda  kamrarne.  Detta 
arbetssätt,  som  vore  afvikande  från  det  i  de  flesta  andra  land  vanliga, 
vore  häfdvunnet  hos  oss,  och  det  hade  numera  så  ingått  i  våra  parla- 
mentariska vanor,  att  någon  ändring  häri  nog  icke  komme  att  ifrågasättas. 
Tvärtom  talade  många  skäl  för,  att  hvad  som  nu  gälde  om  de  mera  vig- 
tiga utskotten,  d.  v.  s.  de  ständiga  och  de  särskilda,  borde  vinna  tillämp- 
ning på  samtliga  riksdagsutskott.  De  s.  k.  tillfälliga  utskotten,  bestående 
af  ledamöter  från  blott  ena  kammaren,  hade  tillkommit  genom  1866  års 
riksdagsordning.  Meningen  hade  nog  ursprungligen  varit  den,  att  dessa 
utskott  skulle  vara,  såsom  namnet  antydde,  tillfälliga  för  en  viss  frågas 
beredande.  Som  bekant,  hade  emellertid  dessa  utskott  så  småningom  blifvit 
lika  fasta  som  de  ständiga  utskotten,  och  särskildt  inom  Andra  Kamma- 
ren hade  hvart  och  ett' af  dem  genom  praxis  erhållit  en  temligen  bestämd 
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uppgift.  I  regel  hade  första  utskottet  haft  att  behandla  undervisningsfrågor, 
andra  utskottet  frågor  rörande  vin-  och  maltdrycksförsäljningen,  tredje 
utskottet  socialpolitiska  spörsmål  och  fjerde  utskottet  diverse  ärenden  an- 
gående allmänna  hushållningen  m.  m.  Saknaden  af  frågor  inom  endera 
af  dessa  grupper  vid  den  ordinarie  motionstidens  utgång  hade  vid  någon 
riksdag  kunnat  häri  tillfälligtvis  nödvändiggöra  en  eller  annan  ändring, 
men  hade  ej  upphäft  den  allmänna  regeln.  Det  hade  om  de  tillfälliga 
utskotten  blifvit  sagdt,  att  de  i  allmänhet  lemnat  en  god  utredning  af 
ärendena.  Men  det  torde  ej  kunna  nekas,  att  resultatet  i  allmänhet  blif- 
vit skäligen  magert.  Personligt  samarbete  mellan  ledamöter  från  de  båda 
kamrarne  kunde  i  fråga  om  dessa  ärendens  beredning  ej  annat  än  undan- 
tagsvis, och  då  under,  så  att  säga,  sjelftagna  former,  komma  till  stånd, 
hvadan  ock  sammanjemkning  af  skilda  meningar  här  vore  svårare  än  i 
fråga  om  de  ärenden,  som  ginge  till  ständigt  utskott.  Under  det  att  motio- 
nerna kastades  från  den  ena  kammaren  till  den  andra,  från  det  ena  till- 
fälliga utskottet  till  det  andra,  hände  ej  sällan,  att  det  hela  sletes  sönder. 
Detta  förhandlingssätt  genom  tryckta  utskottsbetänkanden  syntes  ej  lämpa 
sig  för  våra  förhållanden,  derest  man  ville  uppnå  ett  positivt  resultat. 
Härtill  komme,  att  detta  arbetssätt  medförde  ökade  tryckningskostnader 
utan  något  egentligt  gagn.  Hvarje  motion,  hvarje  utskottsbetänkande 
trycktes  om  vid  samma  riksdag  flera  gånger.  Med  kännedom  om  svårigheten 
att  komma  till  ett  positivt  resultat,  då  en  fråga  hänskötes  till  tillfälligt 
utskott,  sökte  ock  motionärer  ej  sällan  undvika  att  få  sina  förslag  hän- 
visade till  sådant  utskott.  Detta  kunde  ske  på  flera  sätt;  det  mest  van- 
liga vore,  som  bekant,  att  hänga  vid  det  egentliga  förslaget  en  begäran 
om  ett  litet  anslag  för  utredning  eller  dylikt.  Derigenom  måste  motionen 
remitteras  till  statsutskottet.  Under  senare  tiden  hade  ock  en  viss  tendens 
gjort  sig  gällande  i  syfte  att  särskildt  till  stats-  och  lagutskotten  öfverflytta 
en  del  motioner  om  skrifvelseförslag,  hvilka  förut  plägat  handläggas  af 
tillfälligt  utskott.  Af  antalet  betänkanden,  som  under  senaste  årtiondet 
afgifvits  af  de  tillfälliga  utskotten,  utgörande  —  enligt  en  af  motionären 
härefter  meddelad  tabell  —  för  båda  kamrarnes  tillfälliga  utskott  år  1890 
tillhopa  57  och  år  1899  sammanlagdt  34,  framginge,  att  i  stort  sedt 
dessa  utskott  finge  allt  mindre  arbetsmaterial  sig  förelagdt.  Minskningen 
från  57  till  34  betänkanden  blefve  än  mer  betecknande,  då  man  toge 
hänsyn  dertill,  att  samtidigt  statsutskottets  betänkanden  ökats  från  77 
till  114  samt  lagutskottets  från  55  till  65.  Då  de  tillfälliga  utskot- 
ten synbarligen  icke  tagits  i  anspråk  i  den  utsträckning,  som  riksdags- 
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ordningens  upphofsmän  torde  hafva  tänkt  sig,  syntes  tiden  vara  inne  att 
taga  i  öfvervägande,  om  icke  här  en  förändring  borde  vidtagas  i  syfte  att 
råda  bot  för  de  ofvan  framhållna  missförhållandena.  Men  enligt  motio- 
närens  mening  skulle  de  anförda  olägenheterna  ej  varda  afhulpna  dermed, 
att  de  tillfälliga  utskotten  erhölle  sekreterare  och  kansli  liksom  de  stän- 
diga utskotten.  Ännu  mindre  kunde  man  råda  bot  för  missförhållandena 
genom  att  tillsätta  ett  tillfälligt  utskott,  bestående  af  18  ledamöter  från 
hvardera  kammaren,  alltså  icke  mindre  än  36  ledamöter,  som  skulle 
utreda  ett  tjugutal  ärenden  af  så  olika  beskaffenhet  som  t.  ex.  latin- 
frågan och  om  kontroll  öfver  gödningsämnen,  anteckningar  i  dopboken 
och  om  grunderna  för  befordran  till  major,  maltdrycksförordningen  och 
om  hästafvelns  befrämjande  o.  s,  v. 

Det  förhållandet,  att  åtskilliga  af  de  ständiga  utskotten,  särskildt  stats- 
utskottet, bevillningsutskottet  och  lagutskottet  hade  alltför  stor  arbetsbörda, 
kunde  hjelpas  antingen  genom  att  utskotten  erhölle  flera  medlemmar  och  der- 
med sattes  i  stånd  att  ytterligare  dela  sig  på  afdelningar  eller  ock  genom  att 
en  delning  af  de  ständiga  utskotten  vidtoges.  Det  senare  förfaringssättet  syntes 
vara  det  rigtigaste,  enär  i  de  stora  utskotten  med  många  afdelningar  ej  hvarje 
medlem  hunne  fullständigt  sätta  sig  in  i  samtliga  frågor.  Men  han  skulle 
ändå  svara  för  alla  betänkandena,  hvilket  lätt  ledde  till,  att  ansvars- 
känslan slappades.  Om  de  nuvarande  ständiga  utskotten  delades  sönder, 
så  kunde  emellertid  lämpligen  till  dem  remitteras  äfven  åtskilliga  af  de 
ärenden,  som  plägade  hänvisas  till  tillfälliga  utskott.  Detta  gälde  sådana 
frågor,  som  vore  beslägtade  med  dem,  hvilka  redan  förut  behandlades  i 
de  ständiga  utskotten.  Och  för  utredning  af  återstående  ärenden,  som 
hittills  gått  till  tillfälligt  utskott,  kunde  man  tänka  sig  ett  eller  två  ständiga 
utskott.  Man  skulle  på  detta  sätt  få  tio  ständiga  utskott,  alla  naturligt- 
vis utrustade  med  kansli  och  hvad  dertill  hörde.  Men  för  genomförande 
af  en  dylik  reform  kräfdes,  att  man  öfvergåfve  den  nuvarande  formella 
indelningen,  då  det  gälde  att  bestämma  till  hvilket  utskott  ett  ärende 
borde  hänvisas,  och  i  stället  tillgrepe  en  mera  reel  indelning.  För  när- 
varande vore  främsta  synpunkten  den,  huruvida  ärendet  hörde  under 
Konungens  administrativa  lagstiftning  eller  ej.  I  förstnämnda  fall  öfver- 
lenmades  det  till  tillfälligt  utskott,  eljest  till  ständigt  utskott.  Denna 
formella  indelning  ledde  till  högst  besynnerliga  konseqvenser.  Så  skulle 
t.  ex.  frågor  angående  skolrådets  sammansättning  behandlas  af  lagutskottet, 
under  det  frågor  rörande  skolrådets  åligganden  hänvisades  till  tillfälligt 
utskott.     Ärenden  angående   döfstum-    eller    blind  undervisningen  hörde 
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under  lagutskottets  handläggning,  medan  det  tillkomme  tillfälligt  utskott 
att  yttra  sig  i  frågor,  som  anginge  folkskoleundervisningen. 

Sträfvandena  ginge  ju  med  rätta  ut  derpå,  att  allt  flera  ärenden,  som 
hittills  ansetts  höra  under  Konungens  administrativa  lagstiftning,  droges 
under  Konungens  och  Riksdagens  gemensamma  lagstiftning.  Detta  hade 
till  följd,  att  ärendena  så  småningom  öfverflyttades  från  tillfälliga  till 
ständiga  utskott;  en  fråga,  som  ett  år  hört  under  tillfälligt  utskotts  be- 
handling, blefve  kanske  ett  följande  år  föremål  för  lagutskottets  pröfning; 
men  motsatsen  inträffade  aldrig.  Genom  en  indelning  af  ärendena  med 
hänsyn  till  deras  natur  skulle  helt  visst  större  följdrigtighet  i  Riksdagens 
lagstiftningsarbete  uppnås. 

Huru  ärendena  skulle  fördelas  mellan  de  föreslagna  tio  ständiga  utskotten, 
framgår  redan  af  den  i  motionen  gjorda,  här  ofvan  intagna  hemställan,  till 
hvilken  utskottet  hänvisar  och  utöfver  hvilken  i  fråga  om  konstitutions- 
utskottet, rilcsgäldsutskottet  och  ttilhdskottet  intet  här  behöfver  tilläggas.  Inom 
statsutskottet,  som  skulle  hafva  qvar  alla  frågor,  som  ingå  i  de  särskilda 
hufvudtitlarne  —  detta  för  åstadkommande  af  enhet  i  statsregleringen  — 
skulle  efter  omregleringen,  dervid  från  utskottet  afskilts  det  hufvudsak- 
ligaste  af  det,  som  nu  behandlades  af  riksgäldsafdelningen,  kunna  bildas 
en  tredje  utgiftsafdelning,  hvilket  syntes  vara  behöfligt,  sedan  numera  en 
ny  hufvudtitel  tillkommit.  Bevillningsutskottet,  som  enligt  förslaget  skulle 
hafva  att  behandla  alla  bevillningsfrågor  utom  sådana,  som  anginge  tull-  och 
accismedlen,  samt,  liksom  hittills,  afgifva  förslag  i  frågor  rörande  bränvins- 
försäljningen,  skulle  derjemte  såsom  en  ny  uppgift  få  den  att  afgifva  ytt- 
randen i  frågor  angående  handeln  med  vin  och  maltdrycker.  Sistnämnda 
ärenden  hade  inom  Andra  Kammaren  i  regel  behandlats  af  tillfälliga 
utskottet  n:o  2.  Det  synte3  dock  vara  ganska  lämpligt  att  åstadkomma 
en  viss  enhet  i  bränvinslagstiftningen  samt  lagstiftningen  angående  handeln 
med  vin  och  maltdrycker;  och  under  sådana  förhållanden  torde  dessa 
ärenden  böra  behandlas  af  ett  och  samma  utskott.  Förr  eller  senare 
komme  helt  visst  handeln  med  vin  och  maltdrycker  att  blifva  reglerad 
genom  en  af  Konung  och  Riksdag  stiftad  lag.  Derest  innan  dess  intet 
annat  blifvit  beslutadt,  skulle  det  derefter  naturligtvis  tillkomma  lagutskottet 
att  taga  hand  äfven  om  denna  sak  och  derigenom  få  ytterligare  ökadt 
arbete.  Bankoutskottet  skulle  qvarstå  oförändradt,  dock  att,  för  vinnande 
af  enhet  i  banklagstiftningen,  dit  skulle  hänskjutas  ej  blott,  såsom  nu,  de 
lagstiftningsärenden,  som  gälde  riksbanken,  utan  ock  lagstiftningen  angå- 
ende  bankväsendet  i  allmänhet.    Der  samarbete  härvidlag  behöfdes  med 
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lagutskottet,  kunde,  liksom  hittills,  sammansatt  banko-  och  lagutskott  till- 
sättas. Lagutskottet  vore  framför  allt  i  behof  af  minskad  arbetsbörda, 
och  här  kunde  ock  sådan  minskning  lättare  ske  än  i  fråga  om  stats- 
utskottet,  blott  man  ej  hölle  på  en  formel,  utan  på  en  reel  indelning  af 
lagstiftningsfrågorna.  Först  och  främst  kunde  då  från  lagutskottet  skiljas 
alla  frågor,  som  anginge  kommunal-  och  kyrkolag,  hvilka  ärenden  borde 
bilda  hufvudstommen  för  det  nya  utskott,  som  motionären  förslagsvis 
kallat  kommunalutskottet.  Lagutskottets  uppgift  skulle  alltså  begränsas  till 
frågor  angående  civil-  och  kriminallag.  Men  äfven  härvidlag  skulle  en 
och  annan  inskränkning  göras.  Så  skulle  till  bevillningsutskottet  hän- 
visas frågor  angående  bränvins-  samt  maltdryckslagstiftningen,  till  banko- 
utskottet frågor  angående  banklagstiftningen  och  till  ett  socialpolitiskt  ut- 
skott frågor,  som  rörde  lagstiftningen  angående  de  kroppsarbetande  klas- 
sernas sociala  ställning,  försäkringsväsendet,  bolags-  och  föreningsväsendet, 
yrkes-  och  skyddslagstiftningen  samt  dermed  sammanhängande  lagstift- 
ningsärenden. Äfven  om  man  på  detta  sätt  så  mycket  som  möjligt  be- 
gränsade lagutskottets  uppgift  till  de  rena  lagfrågorna,  skulle  det  få  mer 
än  tillräckligt  att  göra.  Kommunalutskottet  skulle  behandla  alla  lagstift- 
ningsfrågor om  kommunal-  och  kyrkolag  äfvensom  ärenden  angående  skol- 
väsendet, som  hittills  handlagts  dels  af  lagutskottet,  dels  af  Andra  Kam- 
marens tillfälliga  utskott  n:o  1.  Dit  skulle  alltså  utom  kyrkolagen  höra 
landstingsförordningen,  kyrkostämmoförordningen,  kommunalstämmoförord- 
ningen, folkskolestadgan,  läroverksstadgan,  döfstumundervisningslagen,  blind- 
undervisningslagen o.  s.  v.,  eller  sålunda  alla  ärenden,  som  gälde  vare  sig 
den  andliga  eller  verldsliga,  vare  sig  den  större  eller  mindre  kommunen. 
Om  så  ansåges  lämpligt,  kunde  äfven  frågor  angående  fattigvården  flyttas 
från  lagutskottet  till  kommunalutskottet. 

Med  den  utveckling,  industrien  vore  på  god  väg  att  taga  i  vårt  land, 
måste  statsmagterna  helt  naturligt  egna  allt  större  uppmärksamhet  åt  den 
så  kallade  sociala  frågan.  Detta  hade  föranledt  motionären  att  föreslå, 
att  hos  oss,  liksom  fallet  vore  i  de  flesta  andra  lands  representationsför- 
samlingar, tillsattes  ett  riksdagsutskott  särskildt  för  dessa  frågor.  För- 
slagsvis hade  motionären  kallat  detta  utskott  det  socialpolitiska  utskottet, 
och  dess  uppgift  skulle  vara  att  meddela  utlåtande  i  vissa,  uti  ofvan- 
berörda  hemställan  närmare  angifna  frågor,  som  hittills  behandlats  dels 
af  lagutskottet,  dels  af  Andra  Kammarens  tillfälliga  utskott  n:o  3  och  dels 
af  särskilda  utskott.  Trots  att  på  detta  sätt  en  stor  del J  af  de  ärenden, 
som  hittills  handlagts  af  tillfälliga  utskott,  blifvit  inordnade  under  ofvan- 
nämnda  utskott,  återstode  naturligtvis  alltid  åtskilliga  frågor,  hvilka  borde 
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komma  under  förberedande  handläggning  af  utskott.  Dessa  frågor  vore 
dock  icke  flera,  än  att  de  lämpligen  kunde  hänskjutas  till  ett  utskott.  I 
brist  på  annat  namn  hade  motionären  kallat  detta  utskott  ekonomiutskottet, 
emedan  detsamma  i  regel  icke  skulle  hafva  att  behandla  andra  ärenden 
än  sådana,  som  låge  inom  området  för  Konungens  ekonomiska  lagstiftning. 
De  nuvarande  bestämmelserna  om  särsMdt  utskott  borde,  enligt  motionärens 
åsigt,  qvarstå,  enär  äfven  efter  den  nya  ordningen  behof  af  dylikt  utskott 
någon  gång  kunde  visa  sig. 

Slutligen  har  motionären  ifrågasatt,  att,  då  alla  föreskrifter  om  tillfäl- 
liga utskott  skulle  bortfalla,  såsom  en  ersättning  härför  skulle  i  kamrarnes 
arbetsordningar  intagas  bestämmelser  om  ensläldt  utskott  för  handläggning  af 
frågor,  som  rörde  kammaren  enskildt,  t.  ex.  om  ändring  af  arbetsordningen. 

Sedan  motionären  härefter  meddelat  åtskilliga  i  tabellform  uppstälda 
beräkningar  i  syfte  att  visa,  huru  den  af  honom  uppgjorda  utskottsgrup- 
peringen skulle  i  verkligheten  gestalta  sig  i  jemförelse  med  den  nu- 
varande fördelningen  af  ärendena,  anför  han  vidare  följande.  Af  beräk- 
ningarna framginge,  att  år  1899  statsutskottet  enligt  den  föreslagna  nya 
anordningen  skulle  hafva  haft  ett  tiotal  ärenden  mindre  att  behandla, 
men  dessa  ärenden  vore  af  stor  räckvidd,  och  flera  af  dem  hade  kräft 
ett  drygt  arbete.  Lagutskottet  skulle  hafva  fått  en  minskning  från  65 
till  45  betänkanden.  Ville  man  från  lagutskottet  flytta  äfven  fattigvårds- 
lagstiftningen,  minskades  siffran  med  ytterligare  2.  Ekonomiutskottet 
skulle  visserligen  år  1899  hafva  fått  icke  mindre  än  27  motioner  att 
behandla,  men  af  dem  hade  1 0  rört  ett  och  samma  ämne,  nemligen  frakt- 
taxor. Det  kunde  måhända  anmärkas,  att  antalet  ärenden,  som  kommit  på 
socialpolitiska  utskottets  lott  —  fem  —  vore  för  litet  för  att  motivera  tillkom- 
sten af  ett  sådant  utskott.  Men  dels  kunde  man  med  stor  säkerhet  för- 
utse, att  dessa  frågor  skulle  till  allt  större  antal  komma  upp  på  dag- 
ordningen, dels  vore  dessa  ärenden  af  en  synnerligen  svårlöst  och  grann- 
laga  natur,  hvadan  de  kräfde  jemförelsevis  längre  tid  vid  utredningen. 
Om  ett  sådant  utskott  funnits  innevarande  år,  skulle  till  detsamma  hafva 
remitterats  den  kongl.  propositionen  angående  ersättning  för  skada  till 
följd  af  olycksfall  i  arbete,  hvarigenom  ett  särskildt  utskott  blifvit  obe- 
höfligt.  Äfven  vid  fyra  föregående  riksdagar  hade  tillsatts  särskilda  ut- 
skott för  frågor  inom  detta  område.  Vidare  komme  måhända  den  an- 
märkningen att  framställas,  att  äfven  efter  den  föreslagna  nya  anordnin- 
gen utskotten  skulle  hafva  att  afgifva  väsentligt  olika  antal  betänkanden. 
Fullständig   likformighet  härvidlag  kunde  emellertid   aldrig   tänkas,  då 
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ärendena  vid  de  olika  riksdagarne  till  innehållet  vexlade  högst  väsentligt. 
Ena  året  kunde  t.  ex.  uppstå  tullmotioner  i  mängd,  andra  året  ett  ovan- 
ligt stort  antal  motioner  angående  rusdryckslagstiftningen  o.  s.  v.  En 
opartisk  granskning  af  de  i  motionen  meddelade  tabellerna  måste  emeller- 
tid gifva  till  resultat,  att  arbetsbördan  skulle  enligt  den  nya  ordningen 
blifva  väsentligt  jemnare  fördelad,  än  hvad  nu  vore  fallet. 

I  fråga  om  bestämmandet  af  antalet  ledamöter  i  tttslcotten  påpekar 
motionären,  under  erinran,  att  i  Norge  h varje  stortingsman  måste  sitta  i 
ett  utskott,  hurusom  hos  oss  en  svårighet  härvid  bereddes  genom  den  om- 
ständigheten, att  kamrarne  hafva  olika  antal  medlemmar.  Men  genom 
att  från  Andra  Kammaren  taga  ett  väsentligt  större  antal  suppleanter  än 
från  Första  Kammaren  kunde  en  utjemning  någorlunda  ega  rum,  så  att 
proportionsvis  lika  stort  antal  ledamöter  från  hvardera  kammaren  åtmin- 
stone hade  tillfälle  att  åhöra  diskussionerna  i  utskotten  och  dermed  be 
redas  möjlighet  att  sätta  sig  in  i  ärendena. 

I  sådant  syfte  kunde  t.  ex.  Andra  Kammaren  välja  12  suppleanter 
i  konstitutionsutskottet,  14  i  statsutskottet  samt  10  i  hvart  och  ett  af  de 
öfriga  utskotten,  medan  Första  Kammaren  skulle  välja  suppleanter  alle- 
nast till  halfva  antalet  mot  de  ordinarie  ledamöterna.  Följande  antal 
ledamöter  i  de  olika  kamrarne  skulle  under  denna  förutsättning  blifva 
upptagna  af  utskottsarbete: 

Första  Andra 
Kammaren.    Kammaren.  Summa 

Ordinarie  ledamöter  i  de  tio  utskotten    86  86  172 

Suppleanter  i  d:o   43         106  149 

Summa  129         192  321 

Härmed  borde  jemföras  förhållandena,  sådana  de  nu  i  regel  gestaltade 
sig.  Under  innevarande  riksdag  vore  af  arbete  i  de  ständiga  och  till- 
fälliga utskotten,  d.  v.  s.  de  utskott,  som  motsvarade  de  ifrågasatta  nya 
ständiga  utskotten,  upptagna  följande  antal  ledamöter: 

Första  Andra 
Kammaren.  Kammaren.  Summa 

Ordinarie  ledamöter  i  de  ständiga  utskotten    48  48  96 

Suppleanter  i                   d:o                        39  48  87 

Ordinarie  ledamöter  i  de  tillfälliga  utskotten    10  36  46 

Suppleanter  i                    d:o   6  20  26 

Summa  103  152  265 
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Som  man  häraf  funne,  skulle  enligt  den  af  motionären  ifrågasatta 
anordningen  ytterligare  66  riksdagsledamöter  indragas  i  utskottsarbetet. 
Af  ökningen  kom  me  26  på  Första  och  40  på  Andra  Kammaren.  Skulle 
denna  ökning  anses  för  stor  i  fråga  om  Första  Kammaren,  kunde  ju  en 
minskning  af  antalet  suppleanter  derifrån  ega  rum  i  vissa  utskott  eller 
ock  samma  medlem  väljas  till  ledamot  i  ett  utskott  och  till  suppleant  i 
ett  annat.  Då  till  ofvanstående  antal  ledamöter,  som  skulle  blifva  syssel- 
satta af  utskottsarbete  —  129  i  Första  och  192  i  Andra  Kammaren  — 
lades  talmännen,  funne  man,  att  högst  20  ledamöter  i  Första  och  37  i 
Andra  Kammaren  skulle  behöfva  stå  utanför  utskottsarbetet.  Några  af 
dessa  innehade  emellertid  annat  fortgående  uppdrag  inom  Riksdagen,  t. 
ex.  såsom  kanslideputerade,  och  några  vore  icke  valbara  till  utskottsleda- 
möter. Högre  siffra  än  den,  till  hvilken  motionären  kommit,  torde  der- 
för  näppeligen  kunna  sättas  i  fråga,  derest  man  icke  skulle  vilja  införa 
en  bestämmelse  i  den  riktningen,  att  hvardera  kammaren  skulle  vara 
skyldig  att  tillsätta  så  många  suppleanter  i  utskotten,  att  samtliga  leda- 
möter blefve  upptagna,  med  undantag  af  dem,  som  icke  vore  valbara  till 
utskott,  och  dem,  som  på  grund  af  annat  Riksdagens  fortvarande  uppdrag 
anhölle  om  befrielse  från  utskottsuppdrag.  Skäl  funnes  onekligen  för  en 
sådan  anordning,  h varigenom  samtliga  riksdagsledamöter  sattes  i  tillfälle 
att  bättre  än  hittills  komma  in  i  ärendena. 

Slutligen  har  motionären,  beträffande  det  af  honom  framstälda  för- 
slaget om  ändring  af  §  55  riksdagsordningen  i  fråga  om  tiden  för  motions 
väckande,  anfört  följande.  Man  kunde  härvid  tänka  sig  en  ändring  på  två 
sätt.  Dels  kunde  man  fastställa  samma  grundsats,  som  nu  vore  gällande, 
d.  v.  s.  att  grundlagsförslag  samt  förslag  angående  frågor,  som  ligga 
inom  området  för  Konungens  ekonomiska  lagstiftning,  skulle  kunna  väckas 
när  som  helst  under  riksdagen.  Dels  kunde  man  stadga,  att  endast  grund- 
lagsförslag samt  ärenden,  hörande  under  ekonomiutskottets  handläggning, 
skulle  kunna  framställas  under  hela  riksdagen.  Det  senare  syntes  motio- 
nären fullt  tillräckligt  —  alltid  naturligtvis  med  bibehållande  af  nuva- 
rande bestämmelsen  om  rätt  att  motionera  med  anledning  af  »under  riks- 
dagen inträffad  händelse».  Den  nuvarande  rätten  att  i  alla  frågor,  som 
låge  inom  området  för  Konungens  ekonomiska  lagstiftning,  få  motionera 
när  som  helst,  missbrukades  ej  sällan,  hvadan  här  vid  lag  en  inskränkning 
nog  kunde  vara  välbetänkt  ur  synpunkten  att  med  större  fart  kunna  be- 
drifva  riksdagsarbetet.  I  regel  torde  ej  möta  svårighet  att  äfven  i  dylika 
frågor  afgifva  motion  inom  den  ordinarie  motionstiden.    Motionären  hade 
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emellertid  tänkt  sig  den  nuvarande  rätten  bibehållen  i  hvad  anginge  mo- 
tioner till  ekonomiutskottet.  För  motioner,  som  hittills  remitterats  till 
tillfälligt  utskott,  men  enligt  den  nya  ordningen  skulle  gå  till  bevillnings- 
utskottet, nemligen  vin-  och  maltdryckslagstiftningen,  eller  till  kommunal- 
utskottet, nemligen  skolfrågor,  eller  till  socialpolitiska  utskottet,  nemligen 
frågor  angående  de  kroppsarbetande  klassernas  sociala  ställning  ra.  m., 
skulle  deremot  intet  sådant  undantag  göras.  Redan  vid  riksdagens  början 
skulle  alltså  åtta  af  utskotten  kunna  helt  ordna  sina  arbeten,  allt  dock 
liksom  nu  med  undantag  för  kongl.  propositioner  och  deraf  föranledda 
motioner. 


Herr  grefve  Enligt  nu  gällande  lydelse  af  §  44  riksdagsordningen  ega  blott  de 
Hmotion.S  ständiga  utskotten  att  utse  sekreterare  och  den  öfriga  betjening,  som  nödig 
finnes.  I  de  tillfälliga  utskotten  åter  skola  ledamöterna  välja,  inom  sig, 
för  hvarje  särskildt  mål  en  föredragande,  hvilken  det  derjemte  åligger 
att  uppsätta  utskottets  yttrande  i  ämnet.  Den  af  herr  grefve  Hamitton 
väckta  motionen  afser  att  uti  ifrågavarande  hänseende  likställa  de  till- 
fälliga utskotten  med  de  ständiga,  och  har  motionären  till  stöd  för  detta 
sitt  förslag  anfört  hufvudsakligen  följande: 

Den  olika  ställning,  i  hvilken  ledamöterna  i  de  ständiga  och  i  de 
tillfälliga  utskotten  försatts,  hade  utan  tvifvel  sitt  ursprung  deri,  att  med 
de  tillfälliga  utskotten  från  början  afsetts  något  helt  annat  än  det,  h var- 
till dessa  utskott  så  småningom  utvecklat  sig.  Man  torde  nemligen  hafva 
afsett,  att  dessa  utskott,  såsom  deras  benämning  angåfve,  endast  skulle 
förekomma  tillfälligtvis  och  för  behandling  af  enstaka  mål.  Att  dessa 
mål  ej  skulle  blifva  synnerligen  talrika,  torde  man  äfven  hafva  förväntat 
med  anledning  deraf,  att  dithörande  motioner  kunde  af  kamrarne  förkastas 
utan  remiss  till  utskott. 

Som  bekant,  hade  emellertid  förhållandena  utvecklat  sig  helt  annor- 
lunda. De  tillfälliga  utskotten  vore  numera  ingalunda  »tillfälliga».  De 
förekomme  riksdag  efter  riksdag  till  samma  antal,  och  till  hvart  och  ett 
af  dem  hänvisades  hvarje  gång  samma  art  af  ärenden.  Deras  uppgift 
hade  genom  praxis  blifvit  fullt  ut  lika  bestämd  som  de  ständiga  utskottens. 
Icke  heller  kunde  man  med  fog  påstå,  att  till  dessa  utskott  hänvisades 
endast  mindre  omfattande  eller  mindre  magtpåliggande  ärenden.  De  hade 
tvärtom  ofta  att  handlägga  ärenden,  som  påkallade  vidlyftiga  och  ytterst 
besvärliga  utredningar,  och  hvilka  derjemte  ofta  rörde  sig  ej  blott  på 
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vidt  skilda,  utan  ock  på  dittills  icke  bearbetade  områden.  En  blick  på 
de  ärenden,  sotn  vid  innevarande  riksdag  hänvisats  till  de  tillfälliga  ut- 
skotten, torde  lätt  öfvertyga  en  hvar,  att  dessa  utskott  numera  med  hän- 
syn till  arbetsbördans  omfattning  och  vigt  fullt  kunde  jemnställas  med  de 
ständiga  utskotten. 

Enligt  motionärens  förmenande  vore  de  tillfälliga  utskotten  derför 
också  fullt  ut  lika  mycket  i  behof  af  kanslibetjening  som  de  ständiga  ut- 
skotten. Visserligen  hade  man  någon  gång  försvarat  den  nuvarande  an- 
ordningen dermed,  att  derigenom  de  yngre  riksdagsmännen  på  ett  för- 
träffligt sätt  tvingades  att  sätta  sig  in  i  förekommande  ärenden  och  deras 
handläggning.  Men  ville  man  anse  de  tillfälliga  utskotten  såsom  ett  slags 
förskola  för  riksdagsarbetet,  då  borde  väl  denna  tvångskurs  komma  alla 
till  del  och  icke  såsom  nu  endast  de  mera  erfarne  och  skrifkunnige,  hvilka 
utan  tvifvel  minst  deraf  vore  i  behof.  Man  hade  äfven  hänvisat  dertill, 
att  något  förslå»;  om  ändring  af  nu  gällande  bestämmelser  icke  fram- 
kommit  från  dem,  som  närmast  berörts  af  den  nuvarande  anordningen, 
eller  de  tillfälliga  utskottens  referenter.  Men  detta  vore  lätt  förklarligt; 
det  hade  utan  tvifvel  uteslutande  berott  derpå,  att  desse  män  icke  velat 
anses  sämre  än  sina  föregångare. 


Herr  von   Strolcirchs  motion  berör  likaledes  endast  de  tillfälliga  ut-  -?er1 ~vol 

°  Strokvrcl 

skotten  och  afser  utbytande  af  dessa  tillfälliga  utskott,  hvilka  för  när-  motdon. 
varande  hvardera  kammaren  eger  att  inom  sig  tillsätta  till  det  antal, 
kammaren  finner  nödigt,  mot  ett  för  båda  kamrarne  gemensamt  utskott, 
bestående  af  trettiosex  ledamöter,  hvaraf  halfva  antalet  från  hvardera 
kammaren.  Detta  nya  utskott  skulle  emellertid,  likasom  de  nuvarande, 
icke  tillmättas  ovilkorligen  vid  början  af  hvarje  riksdag,  utan  endast  för 
den  händelse  i  någondera  kammaren  frågor  väcktes,  som  icke  tillhörde  de 
ständiga  utskottens  behandling,  men  vore  af  beskaffenhet,  att  utskotts 
yttrande  deröfver  erfordrades,  och  namnet  »tillfälligt  utskott»  skulle 
för  detsamma  bibehållas.  Till  stöd  för  motionen  har  motionären  hänvisat 
dels  till  de  af  herr  grefve  Hamilton  i  hans  nyssberörda  motion  anförda 
skäl  för  åstadkommande  af  likställighet  mellan  Riksdagens  samtliga  utskott, 
dels  till  livad  i  sådant  syfte  tillförene  blifvit  inom  Riksdagen  föreslaget 
och  afhandladt. 
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Från  utskottsväsendet  i  flertalet  främmande  länder  skiljer  sig  det 
svenska  i  mer  än  ett  afseende.  Den  vigtigaste  skiljaktigheten  ligger  deri, 
att  i  utländska  representantförsamlingar  med  tvåkam marsystem,  uti  hvilka 
ärendena  vanligen  icke  behandlas  samtidigt  inom  båda  karnrarne,  utan 
först  af  den  ena  och  sedan  af  den  andra,  i  följd  häraf  ärendenas  bered- 
ning icke,  såsom  hos  oss,  i  regel  verkställes  af  gemensamma  utskott,  be- 
stående af  ledamöter  från  båda  karnrarne,  utan  vanligen  försiggår  särskildt 
inom  hvardera  kammaren  för  sig.  I  viss  mån  sammanhänger  härmed  en 
annan  olikhet  mellan  det  svenska  utskottsväsendet  och  det  i  åtskilliga 
främmande  länder  brukliga,  den  nemligen,  att  de  svenska  utskotten  både 
bildas  efter  och  arbeta  under  långt  fastare  former,  än  hvad  flerstädes  i 
utlandet  är  fallet. 

Denna  det  svenska  utskottsväsendets  säregna  karakter  har  djupa 
historiska  rötter.  Den  anordning  af  detsamma,  enligt  hvilken  vigtigare 
riksdagsärenden  beredas  af  delegationer,  sammansatta  af  representant- 
församlingens olika  afdelningar,  eger  sålunda  sitt  upphof  från  1600-talet. 
Hvad  åter  de  ständiga  utskottens  antal  och  sammansättning  beträffar,  så 
voro  af  de  sex  ständiga  utskott,  hvilka  föreskrefvos  i  1810  års  riksdags- 
ordning, fyra,  nemligen  statsutskottet,  bevillningsutskottet,  lagutskottet  och 
bankoutskottet,  ett  arf  från  föregående  århundrade,  och  äfven  ett  femte, 
ekonomiutskottet,  hade  vid  1800  års  riksdag  förekommit. 

I  afseende  å  Riksdagens  verksamhet  och  sättet  för  ärendenas  bered- 
ning blef  derefter,  vid  uppgörande  af  1866  års  riksdagsordning,  den 
dittillsvarande  i  de  flesta  delar  följd,  utan  andra  ändringar  än  de,  som 
påkallades  af  representationens  fördelning  i  två  kamrar  i  stället  för  fyra 
stånd,  enär,  såsom  det  framhölls  i  motiven  till  1866  års  riksdagsordning, 
detta  arbetssätt,  ehvad  än  kunde  vara  att  mot  detsamma  anmärka,  dock 
egde  »förtjensten  att  redan  vara  pröfvadt  och  med  ledning  af  en  lång 
erfarenhet  utbildadt  och  förbättradt».  Från  1810  års  riksdagsordning  be- 
höllos  sålunda,  såsom  ständiga  utskott,  konstitutionsutskottet,  statsutskottet, 
bevillningsutskottet,  bankoutskottet  och  lagutskottet.  Deremot  bibehölls 
icke  det  förutvarande  allmänna  besvärs-  och  ekonomiutskottet,  i  anseende 
till  olämpligheten  af  ett  ovilkorligt  stadgande  om  uppdrag  åt  samma 
personer  att  utreda  alla  de  olikartade  frågor,  som  dittills  tillhört  dess 
handläggning,  utan  öfverlemnades  det  åt  karnrarne  att  för  utredningen  af 
dylika  frågor  tillsätta  tillfälliga  utskott  till  det  antal,  som  funnes  vara  af 
nöden. 

De  skäl,   som  föranledde,  att  man,  vid  öfvergången  från  1810  års 
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riksdagsordning  till  vår  nu  gällande,  i  hufvudsak  bibehöll  dittills  pröfvade 
former  för  riksdagsärendenas  förberedande  behandling,  ega,  enligt  utskottets 
åsigt,  sådan  betydelse,  att  man  icke  utan  starka  grunder  bör  i  detta  hän- 
seende företaga  någon  väsentligare  omdaning.  Med  användningen  af  redan 
bepröfvade  former,  hvilka,  efter  att  ursprungligen  hafva  vuxit  fram  ur 
riksdagsärendenas  egen  beskaffenhet,  sedermera  under  en  lång  praxis  er- 
hållit närmare  stadga  och  utbildning,  och  vid  hvilkas  begagnande  Riks- 
dagens medlemmar  alltså  vunnit  allt  mera  vana  och  erfarenhet,  äro  obe- 
stridligen beaktansvärda  fördelar  förenade,  och  klok  varsamhet  lärer  sålunda 
bjuda,  att  man  förblifver  vid  det  gamla,  för  så  vidt  icke  med  säkerhet 
kan  påvisas,  att  en  ombildning  skulle  medföra  väsentliga  fördelar. 

I  herrar  Hammarlunds  och  Byströms  motioner  hafva  för  en  ombildning 
af  vårt  nuvarande  utskottsväsen  i  dess  helhet  eller  åtminstone  af  flertalet 
ständiga  utskott  deri  åberopats  hufvudsakligen  tvenne  skäl.  Dels  har  an- 
förts, att  endast  ett  mindretal  af  Riksdagens  inedlemmar  vore  ordinarie 
ledamöter  i  de  ständiga  utskotten,  hvaremot  ett  ganska  stort  antal  kam- 
marledamöter utestängdes  från  att  något  vidare  uträtta  i  riksdagsarbetet,  och 
det  har  ur  denna  synpunkt  ansetts  önskligt,  att  så  många  af  Riksdagens 
ledamöter  som  möjligt  kunde  komma  i  tillfälle  att  deltaga  i  utskottsar- 
betet och  derigenom  beredas  möjlighet  att  i  högre  grad  sätta  sig  in  i  riks- 
dagsfrågorna. Dels  har  ock  påpekats,  att,  om  än  vissa  utskott  hade  jem- 
förelsevis  iindrigt  arbete,  dock  andra  öfver  höfvan  betungades  med  ären- 
den, hvilket  åter  föranledde,  att  mot  riksdagens  slut  ärendena  både  i 
utskott  och  kamrar  hopades  på  ett  sätt,  som  vore  menligt  för  deras 
omsorgsfulla  behandling. 

Det  förstnämnda  af  dessa  skäl  har  utskottet  icke  kunnat  tillmäta 
någon  afgörande  betydelse  i  denna  fråga.  Utskottsinrättningen  har  till 
ändamål,  att  riksdagsärendena  må  erhålla  en  så  god  utredning  som  möjligt, 
Dertill  hörer  å  ena  sidan,  att  ärenden  af  samma  natur  böra  erhålla  en, 
så  vidt  möjligt,  likformig  utredning,  och  att  således  utskottens  antal  och 
karakter  böra  bestämmas  med  hänsyn  till  de  hufvudgrupper,  under  hvilka 
de  olika  riksdagsärendena  efter  sin  beskaffenhet  naturligen  höra  samman. 
Hvad  åter  utskottens  sammansättning  beträffar,  så  ligger  vigten  icke  der- 
uppå,  att  i  utskotten  insättas  så  många  af  kamrarnes  ledamöter  som  möj- 
ligt, eller  på  att  antalet  medlemmar  i  ett  utskott  blifver  så  stort  som 
möjligt,   utan   på  att  i   hvarje   utskott  inväljas  sådana  personer,  genom 
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hvilkas  sakkunskap  och  erfarenhet  en  god  utredning  af  de  till  utskottet 
hörande  ärenden  är  att  förvänta. 

Otn  än  utskottet  sålunda  anser,  att  formerna  för  riksdagsärendenas 
beredning  och  i  följd  deraf  äfven  de  olika  utskottens  antal  och  samman- 
sättning i  främsta  rummet  böra  bestämmas  med  hänsyn  till  de  olika  riksdags- 
ärendenas beskaffenhet  och  icke  efter  antalet  ledamöter  i  de  båda  kamrarne, 
så  har  utskottet  dock  icke  velat  förneka,  att  äfven  sistnämnda  förhållande 
dervid  måste  utöfva  en  viss  betydelse.  Att  åt  proportionsvis  lika  många  med- 
lemmar från  hvardera  kammaren  bereda  platser  såsom  ordinarie  ledamöter 
i  de  gemensamma  utskotten  är  emellertid  icke  möjligt,  då  å  ena  sidan  af 
principen  om  kamrarnes  likställighet  är  en  nödvändig  följd,  att  för  båda 
kamrarne  gemensamma  utskott  böra  vara  sammansatta  af  lika  många  leda- 
möter från  hvardera  kammaren,  men  å  andra  sidan  Första  Kammaren 
blott  består  af  150  ledamöter,  under  det  att  deremot  Andra  Kammaren 
består  af  230.  Tager  man  derjemte  i  betraktande,  att  icke  alla  medlemmar 
af  kamrarne  äro  valbara  till  utskottsledamöter,  samt  att  det  finnes  andra, 
hvilkas  i  olika  värf  mognade  erfarenhet  och  långvariga  riksdagsmannaverk- 
samhet  göra  dem  till  högt  uppburna  medlemmar  i  deras  kammare,  ehuru 
deras  ålder  och  ett  mångårigt  och  förtjenstfullt  arbete  i  Riksdagen  synas 
berättiga  dem  att,  åtminstone  i  vanliga  fall,  icke  betungas  med  alltför 
strängt  utskottsarbete,  torde  deraf  framgå,  att  man  vid  beräkningen  af  det 
antal  utskottsplatser,  som  hvardera  kammaren  har  att  fylla,  icke  får  sträcka 
sig  alltför  nära  hela  antalet  medlemmar  i  kammaren.  Utom  till  med- 
lems- och  suppleantplatserna  i  de  ordinarie  och  tillfälliga  utskotten  bör 
härvid  hänsyn  äfven  tagas  dertill,  att  tillsättande  af  särskilda  utskott  ofta 
kan  finnas  önskligt. 

Att  ordinarie  medlemskap  i  de  gemensamma  utskotten  icke  kan  bere- 
das åt  ett  afsevärdt  antal  medlemmar  af  Andra  Kammaren,  är  sålunda 
en  nödvändig  följd  af  vårt  nuvarande  riksdagsskick.  Skulle  kammaren 
önska,  att  ett  större  antal  af  dess  ledamöter  finge  tillfälle  att  taga  del  af 
ärendenas  förberedande  behandling  i  utskotten,  än  för  närvarande  sker,  lärer 
emellertid  detta  äfven  utan  någon  grundlagsändring  kunna  vinnas  genom  att, 
såsom  i  herr  Hammarlunds  motion  föreslås,  kammaren  med  begagnande  af 
den  rätt,  som  enligt  riksdagsordningen  §  37  mom.  2  tillkommer  densamma,  i 
hvarje  utskott  insätter  så  stort  antal  suppleanter,  den  kan  finna  lämpligt. 

I  detta  sammanhang  vill  utskottet  emellertid  ock  framhålla,  att  utskot- 
tet för  sin  del  icke  kan  godkänna,  hvad  af  motionärerna  yttrats  derom,  att 
de  kammarledamöter,  som  icke  deltaga  i  utskottsarbetet,  skulle  hafva  litet 
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eller  intet  att  göra  och  till  väsentlig  del  vara  utestängda  från  att  något 
vidare  uträtta  i  riksdagsarbetet.  Enligt  utskottets  åsigt  hafva  äfven  desse 
representanter  en  långt  ifrån  betydelselös  uppgift  i  riksdagsarbetet,  i  det 
att  de,  just  på  grund  af  sin  frihet  från  utskottstjenstgöring,  blifva  satta  i 
tillfälle  att  mera  allsidigt  följa  Riksdagens  verksamhet  i  dess  helhet, 
äfvensom  att  vid  behof  efter  eget  val  göra  vigtigare  specialfrågor  till  före- 
mål för  närmare  undersökningar,  vid  h vilka  så  väl  riksdagstrycket  som 
annat  tillgängligt  material  kan  lemna  vägleduing.  För  de  i  ett  ut- 
skotts arbete  deltagande  blir  deremot  mindre  tid  öfrig  för  studiet  af  de 
frågor,  hvilka  falla  utom  området  för  det  ifrågavarande  utskottets  verk- 
samhet. 

Da  utskottet  behandlat  de  förevarande  frågorna,  har  utskottet  sålunda 
ansett  sig  böra  i  främsta  rummet  taga.  hänsyn  dertill,  huruvida  ined  äf- 
seende  på  ärendenas  beredning  någon  säker  vinst  vore  att  påräkna,  derest 
de  af  motionärerna  föreslagna  ändringar  blefve  genomförda. 

Hvad  först  de  ständiga  titslcotten  beträffar,  så  ligger,  såsom  ofvan  an-  jye  ständiga 
tydts,  till  grund  för  deras  organisation  den  princip,  att  vissa  närbesläg-  utskotten. 
tade  ärenden,  efter  en  fördelning  som  är  i  grundlagen  gifven,  hänvisas 
till  vissa,  på  förhand  bestämda  utskott,  hvilka  hafva  att  behandla  just 
sådana  ärenden,  inga  andra.  Derigenom  vinnes,  att  likartade  ärenden  er- 
hålla en  likformig  behandling,  och  det  blir  jemväl  möjligt  för  kam- 
rarne  att  vid  de  omedelbart  efter  riksdagens  början  skeende  utskotts- 
valen i  hvarje  utskott  insätta  sådana  krafter,  som  bäst  kunna  främja 
handläggningen  af  de  ärenden,  hvilka  falla  under  detta  utskotts  beredning. 
Denna  för  vårt  representationsskick  karakteristiska  princip  har,  enligt  ut- 
skottets åsigt,  verkat  tillfredsställande  och  bör  således  icke  rubbas,  äfven 
om  i  öfrigt  någon  ändring  i  afseende  på  de  ständiga  utskotten  funnes  böra 
vidtagas. 

Beträffande  dessa  ständiga  utskott  hafva,  såsom  ofvan  erinrats,  herrar 
Byström  och  Hammarlund  föreslagit  den  ändring,  att  de  nuvarande 
stats-,  bevillnings-  och  lagutskotten  skulle  delas  i  h vartdera  två  utskott. 
Förutom  ofvan  anförda  motiv  angående  önskvärdheten  af  att  platser  i  de 
ordinarie  utskotten  bereddes  åt  ett  ökadt  antal  kammarledamöter,  h vilket 
motiv  utskottet  redan  pröfvat  och  besvarat,  har  till  stöd  för  en  sådan  fördelning 
hufvudsakligen  anförts,  att  de  tre  nämnda  utskotten  vore  de  af  arbete  mest 
Bih.  till  Riksd.  Proi.  1900.    3  Sami.    9  Häft.  4 
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betungade.  Såsom  bevis  härför  har  herr  Byström  äfven  detta  år  upp- 
repat sin  förlidet  år  meddelade  redogörelse  öfver  antalet  utskottsbetänkan- 
den  och  sidor  i  desamma  under  ett  visst  år,  1898,  en  beräkning, 
som  utskottet  äfven  nu  måste  beteckna  såsom  vilseledande,  då  uppen- 
barligen det  i  främsta  rummet  är  ärendenas  beskaffenhet,  icke  blott  be- 
tänkandenas  antal  och  än  mindre  deras  omfång,  som  måste  vara  mått- 
stocken vid  bedömande  af  det  hvarje  utskott  tillhörande  arbete.  Hvad 
särskildt  konstitutionsutskottet  angår,  så  faller,  som  bekant,  en  högst  vä- 
sentlig, tidsödande  och  dryg  del  af  dess  verksamhet  inom  ett  område  - 
statsrådsprotokollens  granskning  —  om  hvars  omfattning  det  slutliga  be- 
tänkandet icke  gifver  någon  föreställning. 

Om  än  utskottet  sålunda  icke  kan  godkänna  nyssnämnde  motionärs 
jemförelser  i  fråga  om  olika  utskotts  arbetsbörda,  är  utskottet  deremot 
villigt  att  erkänna,  att  denna  börda  för  vissa  ständiga  utskott  ofta  är 
dryg  nog.  Utskottet  vill  emellertid  erinra,  att  till  lättande  af  denna  börda 
äfven  andra  medel  förefinnas  än  en  delning  af  utskotten,  och  vill,  såsom 
förlidet  år,  i  afseende  härpå  särskildt  framhålla  den  i  §  37  riksdagsord- 
ningen redan  anvisade  utväg  för  kamrarne  att,  »när  sådant  finnes  vara  af 
nöden,  tillsätta  särskildt  utskott  för  upptagande  af  fråga,  som  tillhör  stän- 
digt utskotts  behandling».  Denna  utväg  att  tillsätta  särskilda  utskott  för 
handläggning  af  ärenden,  hvilkas  beredande  fordrar  särskild  sakkunskap 
eller  till  följd  af  sin  vidlyftighet  skulle  allt  för  mycket  betunga  det  eller 
de  ständiga  utskott,  som  det  eljest  ålåge  att  dermed  taga  befattning,  har 
Riksdagen  redan  med  fördel  anlitat  vid  flertalet  riksmöten  efter  1866 
års  representationsförändring.  Sålunda  hafva  särskilda  utskott  varit  till- 
satta för  frågor  angående  försvarets  ordnande  m.  m.  vid  lagtima  riks- 
dagarne åren  1867,  1869,  1870,  1871,  1875,  1877,  1S78  och  1883  samt 
urtima  riksdagarne  åren  1871  och  1892,  för  skolfrågor  vid  riksdagarne 
åren  1867,  1873  och  1890,  förfrågor  angående  af  hjelpande  af  jordbrukets 
finansiella  betryck  år  1867,  angående  förenkling  af  den  civila  administra- 
tionen och  besparingar  deri  år  1868,  angående  skogsväsendets  och  skogs- 
lagstiftningens ordnande  år  1874,  för  vissa  omfattande  lagfrågor,  såsom 
förslag  om  ny  ntsökningslag  år  1877,  lagstiftning  rörande  lapparne  åren 
1882  och  1886,  ny  väglag  år  1889,  ny  sjölag  år  1891,  nya  lagar  om  bolag 
och  föreningar  år  1895,  lagstiftning  rörande  äkta  makars  egendomsförhål- 
landen år  1898  samt  ny  pensionslag  år  1899,  för  bankfrågan  vid  1897  års 
riksdag  samt  för  frågor  angående  arbetareförsäkring  och  likartade  spörsmål 
vid  riksdagarne  åren  1890,  1891,  1895,  1898  äfvensom  vid  innevarande  riks- 
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dag.    Enligt  utskottets  åsigt  kunde  denna  utväg  med  fördel  anlitas  i  större 
utsträckning  än  hittills. 

Hvad  åter  angår  en  delning  af  utskotten,  så  måste  konstitutions- 
utskottet, såsom  redan  ofvan  antydts,  hålla  före,  att  ett  sådant  försök  icke 
bör  företagas,  derest  icke  mycket  starka  skäl  föreligga,  äfvensom  att  det 
i  alla  händelser  icke  torde  vara  rådligt  att  företaga  det  i  sådan  omfatt- 
ning, som  nu  förordats,  då  man  föreslagit,  att  på  en  gång  tre  ständiga 
utskott  skulle  delas. 

Till  stöd  för  den  ifrågasatta  delningen  af  bevillningsutskottet  har  bukettet!' 
utskottet  emellertid  icke  kunnat  finna  några  vägande  skäl  anförda.  Be- 
villningsutskottets arbetsbörda  torde  i  vanliga  fall  icke  vara  sådan,  att  den 
påkallar  en  dylik  delning.  Om  åter  vid  enstaka  tillfällen  några  större 
förändringar  i  afseende  på  bevillningarna  ifrågasättas,  torde  för  dylika 
undantagsfall  nödig  lindring  kunna  vinnas  genom  tillsättande  af  ett  sär- 
skildt  utskott. 

För  en  delning  af  statsutskottet  har  utskottet  icke  heller  kunnat  statsutskottet. 
finna  tillräckliga  skäl  anförda.  Granskar  man  närmare  detta  utskotts 
verksamhetsområde,  framgår,  att  af  dithörande  frågor  åtminstone  de  vig- 
tigare  i  de  flesta  fall  med  h varandra  ega  ett  så  nära  samband,  att 
en  fördelning  af  deras  handläggning  på  två  skilda  utskott  alldeles  icke  skulle 
vara  önsklig.  Om  nödig  enhet  i  statsregleringen  skall  kunna  vinnas,  måste 
uppenbarligen  —  såsom  ock  herr  Hammarlund  i  sin  motion  framhållit  — 
alla  statsregleringsfrågor  erhålla  sin  beredning  inom  samma  utskott. 

Hvad  åter  angår  öfriga  åligganden,  som  för  närvarande  tillkomma 
statsutskottet,  så  vill  utskottet  erinra  derom,  att  vid  1895  års  riksdag  till 
konstitutionsutskottets  handläggning  förelåg  en  motion,  som  åsyftade,  att 
till  behandling  af  ett  nytt  utskott,  granskningsutskottet,  skulle  öfverflyttas, 
bland  annat,  statsutskottets  befattning  med  riksgäldsverket,  revisionen,  stats- 
verkets ordinarie  inkomster  och  domänerna.  Denna  motion  blef  af  nämnda 
års  konstitutionsutskott  afstyrkt  (uti.  n:o  18),  och  yttrade  utskottet  till 
stöd  för  sin  hemställan  härom,  hvilken  blef  af  båda  kamrarne  bifallen, 
bland  annat  följande: 

d Visserligen  är  det  möjligt,  att  någon  tidsbesparing  skulle  vinnas, 
derest  statsutskottet  kunde  befrias  från  en  del  af  dess  mångfaldiga  och 
magtpåliggande  göromål,  men  å  andra  sidan  har  erfarenheten  hittills  icke 
ådagalagt  något   behof  af  en  förändrad  anordning  i  afseende  å  de  ålig- 
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ganden,  som  för  närvarande  tillkomma  statsutskottet.  Detta  har  med  sin 
nuvarande  fördelning  på  fyra  afdelningar,  hvilka  med  hänsigt  till  ären- 
denas beredning  äro  hvar  för  sig  i  det  närmaste  jemförliga  med  fullstän- 
diga utskott,  alltid  medhunnit  att  på  ett  tillfredsställande  sätt  lösa  alla 
sina  uppgifter;  och  någon  önskan  om  en  dylik  förändrad  arbetsfördelning 
har  från  detta  utskott  icke  heller  försports.  Ett  sådant  afskiljande  af 
ärenden  från  statsutskottet,  som  här  ofvan  omförmälts,  torde  för  öfrigt 
ingalunda  vara  lämpligt.  Befattningen  med  riksgäldsverket  och  äfven 
statsutskottets  öfriga  nu  ifrågakomna  göromål  stå  i  ett  så  nära  samband 
med  statsregleringens  uppgörande,  att  de  icke  utan  stora  praktiska,  olä- 
genheter kunna  handhafvas  af  annat  utskott  än  det,  som  har  sistnämnda 
åliggande  sig  anförtrodt.  Sålunda  lärer  exempelvis  riksgäldskontorets  be- 
hof  först  vid  statsregleringens  uppgörande  med  full  klarhet  framträda,  och 
granskningen  af  revisorernas  berättelser  öfver  stats-  och  riksgäldsverken 
torde  helt  visst  ofta  kunna,  tjena  till  god  ledning  och  äfven  utöfva  ett 
icke  ovigtigt  inflytande  vid  anslagsfrågors  bedömande,  särskildt  då  det 
gäller  att  iakttaga  nödiga  indragningar  och  besparingar  eller  att  bestämma 
de  vilkor,  under  hvilka  anslagen  böra  utanordnas.  Om  icke  alla  dessa 
ärenden  behandlas  af  ett  och  samma  utskott,  nödvändiggöres  en  betydligt 
utsträckt  användning  af  sammansatta  utskott,  hvilket  icke  torde  bidraga 
till  riksdagsarbetets  förenklande.» 

Dessa  skäl  anser  utskottet  i  hufvudsak  fortfarande  ega  giltighet,  och  vill 
derjemte  framhålla,  dels  att,  om  statsutskottet  än  har  en  mängd  ärenden 
att  behandla,  dock  åtskilliga  af  dessa  —  t.  ex.  frågor  om  försäljning  af 
kronans  domäner  och  dylikt  —  vanligen  äro  jemförelsevis  lätt  behand- 
lade, dels  ock  att  de  ärenden,  som  enligt  de  föreliggande  motionerna 
skulle  flyttas  från  det  nuvarande  statsutskottet  —  efter  herr  Byströms  mo- 
tion ärenden  rörande  samfärdseln  samt  revisionen,  efter  herr  Ham- 
marlunds motion  frågor  rörande  riksgäldsverket  samt  ärenden  angående 
anläggning  och  förvärfvande  af  jernvägar  och  kanaler  — -  enligt  utskot- 
tets mening  icke  äro  af  den  omfattning,  att  de  kunna  utgöra  till- 
räckligt arbetsmaterial  för  ett  nytt  ständigt  utskott.  Utskottet  har  så- 
lunda icke  kunnat  tillstyrka  bifall  till  något  förslag  om  statsutskottets 
delning,  men  vill  å  andra  sidan  redan  här  framhålla,  att  enligt  det  för- 
slag, som  utskottet  nu  går  att  framlägga  i  fråga  om  en  delning  af  lag- 
utskottet, någon  lättnad  skulle  komma  att  beredas  äfven  statsutskottet. 


Att  lagutskottets  arbetsbörda,  med  hänsyn  både  till  beskaffenheten  och 
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antalet  af  de  ärenden,  hvilka  höra  under  dess  handläggning,  ofta  är  ganska 
tung,  lärer  icke  kunna  bestridas.  I  fråga  om  ärendenas  beskaffenhet 
torde  utskottet  blott  behöfva  erinra  om  den  alldeles  säregna  omsigt  och 
noggrannhet,  med  hvilken  allt  lagstiftningsarbete  bör  bedrifvas;  undersöker 
man  åter,  huru  många  betänkanden  lagutskottet  haft  att  afgifva  under 
livar  och  en  af  de  fem  senaste  riksdagarne,  så  finner  inan,  att  antalet  år 
1895  utgjorde  45,  1896  81,  1897  60,  1898  87  och  1899  65.  Det  torde 
icke  heller  vara  något  tvifvel,  att  denna  arbetsbörda  kommer  att  växa 
med  åren:  å  ena  sidan  är  det  ju  ett  bekant  förhållande,  att  ärenden,  som 
förut  ansetts  höra  under  Konungens  administrativa  lagstiftning,  alltmer 
dragas  under  Konungens  och  Riksdagens  gemensamma  lagstiftning;  å  andra 
sidan  framträda  med  en  stigande  samhällsutveckling  alltjemt  spörsmål, 
som  påkalla  nya  lagar  eller  omarbetning  af  gamla 

Vid  sådant  förhållande  har  utskottet,  under  förutsättning,  att  en 
lämplig  fördelningsgrund  stode  att  erhålla,  ansett  sig  böra,  i  enlighet  med 
hvad  af  herrar  Byström  och  Hammarlund  yrkats,  föreslå  en  fördelning  af 
det  nuvarande  lagutskottet  i  två,  för  hvilka  utskottet  föreslår  namnen 
»Första  lagutskottet»  och  »Andra  lagutskottet»,  och  hvilka  enligt  utskottets 
förslag  skulle  bestå  hvartdera  af  1 6  ledamöter.  Hvad  ärendenas  fördelning 
mellan  dessa  angår,  har  utskottet  ansett  den  lämpligaste  fördelningsgrun- 
den vara  att  vinna,  om  till  det  Första  lagutskottet  hänvisades  frågor  rö- 
rande civil-,  kriminal-  och  kyrkolag,  hvaremot  det  Andra  lagutskottets 
handläggning  skulle  komina  att  omfatta  öfriga  lagar,  i  stort  sedt  lagar 
och  författningar  af  hufvudsakligen  ekonomiskt  och  administrativt  inne- 
håll. Till  det  senare  skulle  sålunda  komma  att  hänföras  lagar  och  författ- 
ningar angående  skatter,  som  ej  äro  bevillningar,  angående  allmänna  besvär  — 
såsom  t.  ex.  väghållningsbesväret,  skjutsbesväret,  vissa  kommunala  besvär  m.m. 
—  de  i  §77  regeringsformen  omförmälda  bestämmelserna  om  grunderna  för  för- 
valtningen af  kronans  domäner,  de  i  §  74  regeringsformen  berörda  lagar  angå- 
ende utfordrande  af  förnödenheter  och  tjenstbarheter  för  fyllande  af  krigsmag- 
tens  behof,  vidare  värnpligtslagar  jemte  krigslagar  och  författningar  rörande 
krigsväsendet,  som  ega  tillämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten, kommunal- 
lagar samt  slutligen  öfriga  lagar  och  författningar,  som  stiftas  af  Konungen 
och  Riksdagen  samfäldt,  och  som  icke  tillhöra  annat  utskotts  handläggning. 
De  nuvarande  bestämmelserna  i  §  42  riksdagsordningen  skulle  i  följd  häraf 
förändras  så,  att  i  paragrafens  första  moment,  som  borde  innehålla  be- 
stämmelserna om  det  Första  lagutskottets  verksamhetsområde,  qvarstode 
hvad   der  för   närvarande  är   stadgadt  beträffande  civil-,  kriminal-  och 
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kyrkolag,  hvaremot  bestämmelserna  angående  kommunallagstiftningen  och 
angående  krigslagar  och  författningar  rörande  krigsväsendet,  som  ega  till- 
lämpning  till  medborgare  utom  krigsstaten,  skulle  utgå  för  att  i  stället 
hänföras  till  ett  nytt  moment,  genom  hvilket  det  Andra  lagutskottets 
verksamhetsområde  skulle  bestämmas.  Då  till  det  Första  lagutskottets 
handläggning  äfven  borde  höra  granskningen  af  justitieombudsmannens  af- 
gifna  redogörelse,  diarier  och  registratur,  skulle  bestämmelserna  härom, 
hvilka  för  närvarande  utgöra  det  andra  momentet  af  §  42,  nu  fogas  till 
det  första.  I  paragrafens  nya,  andra  moment  borde  derefter  angifvas  de 
vigtigare  hufvudgrupperna  af  de  lagar  och  författningar,  som  skulle  till- 
höra det  Andra  lagutskottet,  hvarjemte  till  detsamma  äfven  borde  fogas  en 
generel  bestämmelse  om,  att  till  detta  utskotts  handläggning  skulle  höra 
öfriga  lagar  och  författningar,  som  icke  tillhöra  annat  utskotts  behandling. 

Genom  en  sådan  fördelning  som  den  antydda  vunne  man,  enligt 
utskottets  åsigt,  i  öfverensstämmelse  med  de  för  vårt  utskottsväsen  gäl- 
lande principerna,  en  verklig  karaktersskilnad  mellan  de  båda  lagutskotten, 
i  det  att  under  det  Första  lagutskottets  beredning  fölle  lagar  och  författ- 
ningar, som  tillhöra  den  allmänna  civil-  och  kriminalrätten  äfvensom 
kyrkorätten,  under  det  Andra  lagutskottets  åter  sådana  lagar,  som  beröra 
skatteväsen  och  ekonomiska  förhållanden,  medborgares  personliga  förplig- 
telser  gent  emot  stat  och  kommun  äfvensom  speciallagstiftning  i  öfrigt. 

Då  till  detta  senare  utskotts  handläggning  skulle  föras  frågor 
om  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  lagar  och  författ- 
ningar angående  skatter,  som  ej  äro  bevillningar,  och  om  grunderna 
för  förvaltningen  af  kronans  domäner,  så  skulle  äfven  statsutskottets  ar- 
betsområde något  minskas,  och  derjemte  skulle  detta  utskott  befrias  från 
sysslandet  med  sådana  för  dess  egentliga  uppgift  främmande  ärenden 
som  lagstiftningsfrågor. 

Beträffande  ärendenas  fördelning  mellan  de  båda  lagutskotten  vill 
utskottet  för  öfrigt  erinra  derom,  att  den  i  §  47  riksdagsordningen  gifna 
bestämmelsen  om  sammansatt  utskott  naturligtvis  kunde  komma  att,  der 
så  nödigt  funnes,  tillämpas  äfven  på  dessa  utskott. 

Införandet  af  tvenne  lagutskott  nöd  vändiggör,  förutom  den  förändrade 
lydelse  af  §  42  riksdagsordningen,  för  hvilken  utskottet  ofvan  redogjort, 
äfven  smärre  ändringar  uti  bestämmelserna  i  §§  53  och  87  regerings- 
formen samt  §  37  mom.  1  riksdagsordningen.  Dessa  ändringar,  till  hvilka 
utskottet  jemväl  framlägger  förslag,  torde  icke  erfordra  någon  särskild 
motivering. 
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Hvad  de  tillfälliga  utskotten  beträffar,  har,  såsom  ofvan  nämnts,  herr  De  tillfälliga 
von  Strokirch  yrkat  utbytande  af  nuvarande  tillfälliga  utskott  mot  ett  u  6 " 
för  båda  kamrarne  gemensamt,  hvilket  dock  endast  skulle  tillsättas, 
derest  i  någondera  kammaren  frågor  väcktes,  som  icke  tillhörde  de  stän- 
diga utskottens  behandling,  hvaremot  herr  Hammarlund  föreslagit,  att  alla 
bestämmelser  om  tillfälliga  utskott  skulle  borttagas  ur  riksdagsordningen,  och 
att  de  ärenden,  som  förut  behandlats  af  sådana,  skulle,  på  sätt  i  motio- 
nen närmare  angifves,  fördelas  på  åtskilliga  af  de  utaf  motionären  föreslagna 
tio  ständiga  utskotten.  Herr  grefve  Hamilton  åter  har  inskränkt  sig  att  före- 
slå, att  de  tillfälliga  utskotten  likasom  de  ständiga  skulle  utse  nödigt  kansli. 

Förslag  om  utbytande  af  de  tillfälliga  utskotten  mot  ett  enda, 
för  båda  kamrarne  gemensamt  hafva  vid  flera  föregående  tillfällen 
varit  föremål  för  Riksdagens  pröfning.  Vid  1869  års  riksdag  föreslog 
sålunda  herr  Bjerkander  uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  motion 
(n:o  252),  att,  om  frågor  väcktes,  som  ej  tillhörde  de  ständiga  utskottens 
behandling,  ett  tillfälligt  utskott  af  lika  många  ledamöter  från  hvardera 
kammaren  skulle  tillsättas.  Konstitutionsutskottet  (uti.  n:o  9)  af  styrkte 
emellertid  motionen,  och  den  blef  af  båda  kamrarne  utan  diskussion 
afslagen.  1880  bragtes  derpå  frågan  åter  å  bane  genom  en  motion  i 
Andra  Kammaren  af  herr  Westin  (n:o  156),  hvilken  hemstälde  om  in- 
förande af  ett  ständigt  utskott  i  stället  för  de  tillfälliga.  Konstitutions- 
utskottet afgaf  då  (uti.  n:o  1 3)  förslag  om  införande  af  ett  ekonomiutskott, 
bestående  af  24  ledamöter,  och  med  i  hufvudsak  samma  verksamhets- 
område, som  tillhör  nuvarande  tillfälliga  utskott.  Utskottets  förslag  blef  af 
Första  Kammaren  återremitteradt,  men  af  Andra  Kammaren  utan  om- 
röstning förkastadt.  Frågan  hvilade  derefter  till  1890  års  riksdag,  då 
herr  von  Strokirch  uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt  motion  (n:o  3) 
framlade  ett  förslag,  som  i  hufvudsak  öfverensstämde  med  det  af  1880 
års  konstitutionsutskott  afgifna.  Afven  nu  tillstyrkte  konstitutionsutskottet 
(uti.  n:o  8)  införande,  i  stället  för  de  tillfälliga  utskotten,  af  ett  ständigt 
ekonomiutskott,  hvars  medlemsantal  dock  denna  gång  föreslogs  till  32.  Ut- 
skottets förslag  blef  jemväl  af  Första  Kammaren  bifallet,  men  äfven  denna 
g;ing  af  Andra  Kammaren  efter  diskussion,  men  utan  votering  förkastadt. 

Från  det  af  1890  års  konstitutionsutskott  framlagda  förslaget  skiljer 
sig  det  af  herr  von  Strokirch  nu  framstälda  dels  beträffande  antalet  med- 
lemmar i  det  ifrågasatta  gemensamma  utskottet,  hvilket  antal  nu  föreslås 
till  30,  dels  och  förnämligast  derutinnan,  att  år  1890  förslaget  gälde 
införande  af  ett  ständigt  utskott,  hvaremot  det  nu  föreslagna,  ehuru  be- 
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stående  af  medlemmar  från  hvardera  kammaren,  skulle  ega  karakteren  af 
tillfälligt  utskott. 

Utskottet  har  icke  funnit  skäl  föreligga  att,  vare  sig  i  den  ena  eller 
den  andra  formen,  tillstyrka  de  tillfälliga  utskottens  utbytande  mot  ett  enda 
lör  båda  kamrarne  gemensamt.  Enligt  utskottets  åsigt  gäller  fortfarande, 
livad  som  vid  uppgörande  af  1866  års  riksdagsordning  anfördes  om  oläinplig- 
heten  af  att  åt  ett  och  samma  utskott  öfverlemna  utredningen  af  alla  de  olik- 
artade frågor,  hvilka  dittills  tillhört  det  allmänna  besvärs-  och  ekonomi- 
utskottets handläggning,  och  som  numera  beredas  af  de  tillfälliga  utskotten. 
Från  synpunkten  af  en  god  beredning  af  ärendena  måste  väsentliga  före- 
träden tillerkännas  nuvarande  anordning,  då  kamrarne  ega  att  bestämma  de 
tillfälliga  utskottens  både  antal  och  sammansättning  allt  efter  ärendenas 
olika  beskaffenhet. 

Afven  om,  såsom  inom  utskottet  i  anledning  af  herr  Hammarlunds 
motion  blifvit  föreslaget,  i  de  tillfälliga  utskottens  ställe  skulle  sättas  två 
ständiga  utskott,  behålla  dock  ofvan  anförda  skäl  en  god  del  af  sin 
giltighet.  Mot  en  sådan  anordning  tala  emellertid  äfven  andra  tungt 
vägande  skäl.  Enligt  utskottets  åsigt  låter  det  sig  svårligen  göra  att  finna 
någon  tillfredställande  fördelningsgrund  för  bestämmande  af  till  hvilket- 
dera  af  dessa  två  utskott  hvart  och  ett  af  nu  ifrågavarande,  ofta  ytterst 
olikartade  ärenden  skulle  hänvisas.  Dessa  svårigheter  blifva  så  mycket 
större,  som  de  nya  utskotten  skulle  vara  ständiga,  och  således  det  blefve 
nödvändigt  att  afgränsa  deras  olika  verksamhetsområden  icke  blott  sins- 
emellan,  utan  äfven  gent  emot  de  förutvarande  ständiga  utskottens.  Då 
utskottet  redan  föreslagit  inrättande  af  ett  nytt  ständigt  utskott,  och  då 
hänsyn  alltid  måste  tagas  dertill,  att  vid  h  varje  riksdag  behof  kunna 
framträda,  som  göra  tillsättande  af  särskilda  utskott  behöfligt,  kan  det 
dessutom  ifrågasättas,  huruvida  Första  Kammarens  medlemsantal  kan  utan 
olägenhet  medgifva  inrättande  af  ytterligare  två  ständiga  utskott.  Utskottet 
har  sålunda  icke  kunnat  biträda  förslaget  om  inrättande  af  två  nya  stän- 
diga utskott  i  de  tillfälliga  utskottens  ställe. 

En  utväg  torde  emellertid  finnas,  på  hvilken  man,  med  bibe- 
hållande af  de  fördelar,  som  äro  förenade  med  vissa  ärendens  bered- 
ning i  tillfälliga  utskott,  skulle  kunna,  åtminstone  delvis,  undanrödja  den 
kanske  väsentligaste  anmärkning,  som  mot  detta  behandlingssätt  fram- 
stälts.  Utskottet  åsyftar  dervid  det  öfverklagade  förhållandet,  att  äfven 
i  vigtigare   frågor   arbetsresultatet  ofta  blefve  klent,  emedan  icke  redan 
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från  början  af  ett  ärendes  beredning  de  olika  synpunkter,  som  framträdde 
inom  hvardera  kammaren,  fått  tillfälle  att  göra  sig  gällande.  En  ändring 
härutinnan  skulle  kunna  åvägabringas,  derest  det  lemnades  kamrarne 
öppet  att  genom  sammanstämmande  beslut  tillsätta  gemensamma,  särskilda 
utskott  för  upptagande  äfven  af  sådana  ärenden,  som  eljest  tillhöra  till- 
fälligt utskotts  handläggning;  och  utskottet  föreställer  sig,  att  i  frågor  af 
verklig  betydenhet  det  alltid  för  båda  kamrarne  skulle  befinnas  vara  af 
intresse  att  främja  en  dylik  gemensam  behandling.  I  syfte  att  möjliggöra 
en  dylik  utväg  vill  utskottet  alltså  till  den  i  §  37  mom.  3  riksdagsord- 
ningen förekommande  bestämmelsen  om  tillsättande  af  tillfälliga  utskott 
för  behandling  af  frågor,  som  icke  tillhöra  ständigt  utskotts  handläggning, 
föreslå  ett  så  lydande  tillägg:  »dock  må  för  sådan  frågas  beredande  kunna 
efter  Kamrarnas  sammanstämmande  beslut  tillsättas  särskildt  utskott  med 
ledamöter  till  lika  antal  från  hvardera  Kammaren.» 

Då  ett  antagande  af  detta  förslag  innebär,  att  särskildt  utskott  hädan- 
efter  skulle  kunna  tillsättas  i  stället  för  ej  blott  ständigt,  utan  äfven  tillfälligt 
utskott,  böra  i  §§  59,  62,  63  och  80  riksdagsordningen  orden  »ständigt 
eller  i  dess  ställe  särskildt  tillsatt  utskott»  utbytas  emot  »ständigt  eller 
särskildt  utskott»,  en   ändring,   hvarom   utskottet  äfvenledes  framställer 


Då  utskottet  icke  kunnat  tillstyrka  det  af  herr  Hammarlund  före- 
slagna afskaffandet  af  de  tillfälliga  utskotten  och  införandet  af  tio  ständiga 
utskott,  har  utskottet  icke  heller  kunnat  förorda  bifall  till  hans  i  samband 
dermed  stående  förslag  om  ändrad  fördelning  af  riksdagsärendena  emellan 
de  olika  utskotten  eller  om  ändring  i  vissa  fall  af  motionstiden. 


Hvad  slutligen  herr  grefve  Hamiltons  motion  angår,  så  har  utskottet, 
hufvudsakligen  på  i  densamma  anförda  grunder,  ansett  billigt,  att  äfven 
åt  de  tillfälliga  utskotten  beredes  möjlighet  att  erhålla  kanslibetjening. 
Bestämmelsen  härom  bör  dock,  enligt  utskottets  åsigt,  icke  så  affattas, 
att  dessa  utskott  ovilkorligen  nödgas  att  anskaffa  kansli,  utan  så,  att  det 
må  stå  dem  öppet  att,  om  de  så  önska,  fortfarande  behålla  nuvarande 
arbetssätt,  hvars  resultat  ingalunda  varit  sådant,  att  ur  denna  synpunkt 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    9  Häft. 
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en  förändring  vore  af  behofvet  påkallad.  Någon  uttrycklig  bestämmelse 
i  grundlagen  om  detta  arbetssätt  torde  dock  icke  vara  af  nöden. 

Då  de  särskilda  förslag  utskottet  framlägger  • —  om  delning  af  lag- 
utskottet, om  rätt  för  kamrarne  att  tillsätta  särskildt  utskott  för  bere- 
dande af  fråga,  som  tillhör  tillfälligt  utskotts  handläggning,  och  om  rätt 
för  tillfälligt  utskott  att  utse  kansli  —  icke  med  hvarandra  stå  i  något 
nödvändigt  samband,  blifva  de  här  nedan  punktvis  uppstälda. 

På  grund  af  hvad  utskottet  sålunda  anfört,  får  utskottet  hemställa, 

l:o)  att  Riksdagen  måtte,  med  anledning  af  herrar 
Byströms  och  Hammarlunds  motioner  i  hvad  de  afse 
lagutskottets  delning,  antaga  följande  förslag  till  ändrad 
lydelse  af  §§  53  och  87  regeringsformen  samt  §  37 
mom.  1  och  §  42  riksdagsordningen  att  hvila  till  vidare 
grundlagsenlig  behandling: 


Regeringsformen. 

§  53. 


(Nuvarande  lydelse:) 

Lagtima  Riksdag  skall  för  ären- 
denas beredning  tillsätta  dessa  ut- 
skott: ett  Konstitutionsutskott,  att 
väcka  och  upptaga  frågor  rörande 
förändringar  i  grundlagarne  och 
yttranden  deröfver  till  Riksdagen 
afgifva,  samt  att  granska  de  i  Stats- 
rådet förda  protokoll;  ett  Stats- 
utskott, att  utreda  och  för  Riks- 
dagen uppgifva  statsverkets  och  riks- 
gäldsverkets   tillstånd,  förvaltning 


(Föreslagen  lydelse:) 

Lagtima  Riksdag  skall  för  ären- 
denas beredning  tillsätta  dessa  ut- 
skott: ett.  Konstitutionsutskott,  att 
väcka  och  upptaga  frågor  rörande 
förändringar  i  gruridlagarne  och 
yttranden  deröfver  till  Riksdagen 
afgifva,  samt  att  granska  de  i  Stats- 
rådet förda  protokoll;  ett  Stats- 
utskott, att  utreda  och  för  Riks- 
dagen uppgifva  statsverkets  och  riks- 
gäldsverkets   tillstånd,  förvaltning 
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och  behof;  ett  Bevillningsutskott, 
att  behandla  bevillningsfrågor:  ett 
Bankoutskott,  att  öfverse  Bankens 
styrelse  och  tillstånd  samt  före- 
skrifter om  bankoförvaltningen  gifva; 
samt  ett  Lagutskott,  att  utarbeta  de 
från  Kamrarna  remitterade  förslag 
till  civil-,  kriminal-,  'kommunal-  och 
kyrkolagarnes  förbättring. 

A  urtima  riksdag  skola  ej  flera 
utskott  tillsättas,  än  som  erfordras 
för  beredning  af  dervid  förekom- 
mande ärenden. 

§ 

(Nuvarande  lydelse:) 

l:o.  Riksdagen  eger  gemensamt 
med  Konungen  magt  att  stifta  all- 
män civil-  och  kriminallag  äfvensom 
krirninallag  för  krigsmagten  och  att 
sådan  förut  stiftad  lag  förändra  och 
upphäfva.  Ej  må  Konungen  utan 
Riksdagens  samtycke,  och  icke  Riks- 
dagen utan  Konungens,  någon  ny 
lag  göra  eller  gammal  afskaffa. 
Frågor  härom  må  i  Riksdagens 
Kamrar  kunna  väckas  och  skola, 
sedan  Lagutskottet  deröfver  blifvit 
hördt,  af  Riksdagen  afgöras.  Be- 
slutar Riksdagen  för  sin  del  någon 
ny  lag  eller  gammal  lags  upphäf- 
vande  eller  förändring,  aflemnas  för- 
slag derom  till  Konungen,  som  in- 
hemte  Statsrådets  och  Högsta  dom- 
stolens tankar  deröfver,  och,  sedan 
Han  Sitt  beslut  fattat,  meddele  Riks- 
dagen  antingen   Sitt   samtycke  till 


och  behof;  ett  Bevillningsutskott, 
att  behandla  bevillningsfrågor;  ett 
Bankoutskott,  att  öfverse  Bankens 
styrelse  och  tillstånd  samt  före- 
skrifter om  bankoförvaltningen  gifva; 
samt  två  Lagutskott,  att  behandla  de 
från  Kamrarna  remitterade  lagfrågor. 

A  urtima  riksdag  skola  ej  flera 
utskott  tillsättas,  än  som  erfordras 
för  beredning  af  dervid  förekom- 
mande ärenden. 


87. 

(Föreslagen  lydelse:) 

l:o.  Riksdagen  eger  gemensamt 
med  Konungen  magt  att  stifta  all 
män  civil-  och  kriminallag  äfvensom 
kriminallag  för  krigsmagten  och  att 
sådan  förut  stiftad  lag  förändra  och 
upphäfva.  Ej  må  Konungen  utan 
Riksdagens  samtycke,  och  icke  Riks- 
dagen utan  Konungens,  någon  ny 
lag  göra  eller  gammal  afskaffa. 
Frågor  härom  må  i  Riksdagens 
Kamrar  kunna  väckas  och  skola, 
sedan  vederbörligt  lagutskott  deröfver 
blifvit  hördt,  af  Riksdagen  afgöras. 
Beslutar  Riksdagen  för  sin  del  någon 
ny  lag  eller  gammal  lags  upphäf- 
vande  eller  förändring,  aflemnas  för- 
slag derom  till  Konungen,  som  in- 
hemte  Statsrådets  och  Högsta  dom- 
stolens tankar  deröfver,  och,  sedan 
Han  Sitt  beslut  fattat,  meddele  Riks- 
dagen  antingen   Sitt  samtycke  till 
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dess  åstundan  eller  Sina  skål  att 
det  vägra.  Kan  Konungen  icke  förr, 
än  Riksdagen  åtskiljes,  fatta  och 
meddela  Sitt  beslut,  vare  Han  oför- 
hindrad att  före  nästföljande  riks- 
dags öppnande  förslaget  ordagrant 
bifalla  och  allmän  kungörelse  derom 
utfärda.  Sker  det  ej,  anses  förslaget 
hafva  förfallit,  och  Konungen  un- 
derrätte då  Riksdagen  vid  dess  nästa 
sammankomst  om  de  skäl,  som 
hindrat  förslagets  antagande.  Finner 
Konungen  godt  någon  lagfråga  för 
Riksdagen  framställa,  äske  Han  Stats- 
rådets och  Högsta  domstolens  ytt- 
rande deröfver,  samt  meddele  Sin 
proposition  tillika  med  berörda  ytt- 
randen åt  Riksdagen,  som  med  frågan 
vidare  förfar,  såsom  i  riksdagsord- 
ningen sägs. 

2:o.  Riksdagen  ege  ock  gemen- 
samt med  Konungen  stifta,  förändra 
eller  upphäfva  kyrkolag;  dock  att 
dervid  erfordras  samtycke  jemväl  af 
allmänt  kyrkomöte,  öfver  förslag 
angående  dylik  lag  skola,  på  sätt  i 
mom.  1  sägs,  Statsrådets  och  Högsta 
domstolens  tankar  inhemtas  och 
jemte  Konungens  proposition,  då 
sådan  göres,  Riksdagen  meddelas. 
Har  ej  förslag,  hvarom  nu  fråga  är, 
före  början  af  riksdagen  näst  efter 
den,  som  framstält  eller  antagit  för- 
slaget, blifvit  såsom  lag  genom  all- 
män kungörelse  utfärdadt,  vare  det 
förfallet,  och  Konungen  underrätte 
då  Riksdagen  om  de  skäl,  som  hindrat 
förslagets  antagande. 


dess  åstundan  eller  Sina  skäl  att 
det  vägra.  Kan  Konungen  icke  förr, 
än  Riksdagen  åtskiljes,  fatta  och 
meddela  Sitt  beslut,  vare  Han  oför- 
hindrad att  före  nästföljande  riks- 
dags öppnande  förslaget  ordagrant 
bifalla  och  allmän  kungörelse  derom 
utfärda.  Sker  det  ej,  anses  förslaget 
hafva  förfallit,  och  Konungen  un- 
derrätte då  Riksdagen  vid  dess  nästa 
sammankomst  om  de  skäl,  som 
hindrat  förslagets  antagande.  Finner 
Konungen  godt  någon  lagfråga  för 
Riksdagen  framställa,  äske  Han  Stats- 
rådets och  Högsta  domstolens  ytt- 
rande deröfver,  samt  meddele  Sin 
proposition  tillika  med  berörda  ytt- 
randen åt  Riksdagen,  som  med  frågan 
vidare  förfar,  såsom  i  riksdagsord- 
ningen sägs. 

2:o.  Riksdagen  ege  ock  gemen- 
samt med  Konungen  stifta,  förändra 
eller  upphäfva  kyrkolag;  dock  att 
dervid  erfordras  samtycke  jemväl  af 
allmänt  kyrkomöte..  Öfver  förslag 
angående  dylik  lag  skola,  på  sätt  i 
mom,  1  sägs,  Statsrådets  och  Högsta 
domstolens  tankar  inhemtas  och 
jemte  Konungens  proposition,  då 
sådan  göres,  Riksdagen  meddelas. 
Har  ej  förslag,  hvarom  nu  fråga  är, 
före  början  af  riksdagen  näst  efter 
den,  som  framstält  eller  antagit  för- 
slaget, blifvit  såsom  lag  genom  all- 
män kungörelse  utfärdadt,  vare  det 
förfallet,  och  Konungen  underrätte 
då  Riksdagen  om  de  skäl,  som  hindrat 
förslagets  antagande. 
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Riksdagsordningen. 


§  37. 


(Nuvarande  lydelse:) 

1.  A  hvarje  lagtima  riksdag 
skola,  inom  sex  dagar  efter  dess  öpp- 
nande, tillsättas:  ett  Konstitutions- 
utskott, ett  Statsutskott,  ett  Bevill- 
ningsutskott, ett  Bankoutskott  samt 
ett  Lagutskott.  Dessa  Riksdagens 
ständiga  utskott  skola  bestå:  Kon- 
stitutionsutskottet  af  tjugo,  Stats- 
utskottet af  tjugofyra,  Bevillnings- 
utskottet af  tjugo,  Bankoutskottet 
af  sexton  och  Lagutskottet  af  sex- 
ton ledamöter,  hvilka  hvardera 
Kammaren  till  halfva  antalet  inom 
sig  väljer  antingen  omedelbart  eller, 
om  Kammaren  så  beslutar,  genom 
elektorer;  ankommande  på  Kam- 
rarnas sammanstämmande  beslut  att, 
när  sådant  finnes  vara  af  nöden, 
tillsätta  särskildt  utskott  för  upp- 
tagande af  fråga,  som  tillhör  stän- 
digt  utskotts  behandling,  så  ock  att, 
derest  utskott  anmäler  behof  af  för- 
stärkning i  ledamöternas  antal,  så- 
dant bevilja. 


{Föreslagen  lydelse:) 

1.  A  hvarje  lagtima  riksdag 
skola,  inom  sex  dagar  efter  dess 
öppnande,  tillsättas:  ett  Konstitu- 
tionsutskott, ett  Statsutskott,  ett  Be- 
villningsutskott, ett  Bankoutskott 
samt  två  Lagutskott.  Dessa  Riks- 
dagens ständiga  utskott  skola  bestå: 
Konstitutionsutskottet  af  tjugo,  Stats- 
utskottet af  tjugofyra,  Bevillnings- 
utskottet af  tjugo,  Bankoutskottet 
af  sexton  och  hvartdera  Lagutskottet 
af  sexton  ledamöter,  hvilka  hvar- 
dera Kammaren  till  halfva  antalet 
inom  sig  väljer  antingen  omedel- 
bart eller,  om  Kammaren  så  beslu- 
tar, genom  elektorer;  ankommande 
på  Kamrarnas  sammanstämmande 
beslut  att,  när  sådant  finnes  vara 
af  nöden,  tillsätta  särskildt  utskott 
för  upptagande  af  fråga,  som  till- 
hör ständigt  utskotts  behandling, 
så  ock  att,  derest  utskott  anmäler 
behof  af  förstärkning  i  ledamöternas 
antal,  sådant  bevilja. 


{Nuvarande  lydelse:) 

1.  Lagutskottet  skall  meddela 
utlåtande  öfver  de  från  Kamrarna 
dit  hänvisade  förslag  till  stiftande, 
ändring,  förklaring  eller  upphäf- 
vande  af  civil-,  kriminal-,  Icommunal- 
och   kyrkolag;   hörande  tender  civil- 


{Föreslagen  lydelse:) 

1.  Första  Lagutskottet  skall 
meddela  utlåtande  öfver  de  från 
Kamrarna  dit  hänvisade  förslag  till 
stiftande,  ändring,  förklaring  eller 
upphäfvande  af  civil-,  kriminal-  och 
kyrkolag.    Utskottet  skall  ock  gran- 
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och  Tcrimindllag  ii f ven  förstås  de  delar 
af  krigslagar  och  författningar  rö- 
rande krigsväsendet,  som  ega  tillämp- 
ning Ull  medborgare  utom  krigsstaten. 

2.  Utskottet  skall  ock  granska 
Justitieombudsmannens  afgifna  redo- 
görelse, äfvensom  hans  embetsdiarier 
och  registratur,  samt  med  utlåtande 
deröfver  till   Riksdagen  inkomma. 


ska  Justitieombudsmannens  afgifna 
redogörelse,  äfvensom  hans  embets- 
diarier och  registratur,  samt  med 
utlåtande  deröfver  till  Riksdagen 
inkomma. 

2.  Andra  Lagutskottet  tillkommer 
att  bereda  alla  dit  från  Kamrarna  hän- 
visade frågor  om  stiftande,  ändring,  för- 
klaring eller  uppliäfvande  af  lagar  och 
författningar  om  skatter,  som  ej  äro  be- 
villningar,  om  allmänna  besvär,  om  grun- 
derna för  förvaltningen  af  kronans  do- 
mäner samt  om  utfordrande  af  förnöden- 
heter och  tjenstbarheter  för  fyllande  af 
Tcrigsmagtens  behof,  af  värnpligtslagar 
jemte  krigslagar  och  författningar  rörande 
krigsväsendet,  som  ega  tillämpning  till 
medborgare  utom  krigsstaten,  af  kom- 
munallagar samt  af  öfriga  lagar  och 
författningar,  som  af  Konungen  och  Riks- 
dagen samfäldt  stiftas,  och  som  icke  till- 
höra  annat  utskotts  behandling. 


2:o)  att  Riksdagen  måtte,  med  anledning  af  herrar 
von  Strokirchs  och  Hammarlunds  motioner  i  hvad  de 
afse  förändrade  bestämmelser  angående  de  tillfälliga 
utskotten,  antaga  följande  förslag  till  ändrad  lydelse 
af  §  37  mom.  3  samt  §§  59,  62,  63  och  80  riksdagsord- 
ningen att  hvila  till  vidare  grundlagsenlig  behandling: 

Riksdagsordningen. 

§  37. 

(Ntwarande  lydelse-)  [Föreslagen  lydelse:) 


3.  Derest  i  någondera  Kam- 
maren fråga  väckes,  som  icke  till- 
hör förenämnda  utskotts  behandling, 


3.  Derest  i  någondera  Kam- 
maren fråga  väckes,  som  icke  till- 
hör förenämnda  utskotts  behandling, 
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men  är  af  beskaffenhet  att  utskotts 
yttrande  deröfver  erfordras,  skall 
för  frågans  beredande  ett  tillfälligt 
utskott,  bestående  af  så  många  leda- 
möter, som  Kammaren  nödigt  aktar, 
inom  Kammaren  tillsättas. 


men  är  af  beskaffenhet  att  utskotts 
yttrande  deröfver  erfordras,  skall 
för  frågans  beredande  ett  tillfälligt 
utskott,  bestående  af  så  många  leda- 
möter, som  Kammaren  nödigt  aktar, 
inom  Kammaren  tillsättas;  dock  må 
för  sådan  frågas  beredande  kunna 
efter  Kamrarnas  sammanstämmande 
beslut  tillsättas  särskildt  utskott  med 
ledamöter  till  lika  antal  från  hvardera 
Kammaren. 


§  59. 


{Nuvarande  lydelse :) 

Betänkande,  som  af  ständigt  eller 
i  dess  ställe  särskildt  tillsatt  utskott 
afgifvits,  skall  i  begge  Kamrarna 
för  ärendets  afgörande,  så  vidt  ske 
kan,  samtidigt  föredragas.  Efter 
betänkandets  första  föredragning 
skall  detsamma  hvila  på  bordet. 
Vid  nästa  föredragning,  ehvad  öfver- 
läggning  då  eger  rum  eller  ej,  må 
det,  på  flera  ledamöters  förenade 
begäran,  åter  göras  hvilande.  Men 
då  saken  tredje  gången  förekommer, 
skall   den  till  afgörande  företagas. 

Betänkande,  som  afgifvits  af  till- 
fälligt utskott,  föredrages  i  den  Kam- 
mare, som  utskottet  tillsatt,  och 
förfares  dereftcr  vidare  med  målet, 
såsom  nyss  är  sagdt. 

Utskotts  förberedande  hemstäl- 
landen och  förfrågningar  må  ge- 
nast afgöras,  derest  icke  någon  Kam- 
marens ledamot  bordläggning  begär. 


{Föreslagen  lydelse:) 

Betänkande,  som  af  ständigt  eller 
särskildt  utskott  afgifvits,  skall  i 
begge  Kamrarna  för  ärendets  afgö- 
rande, så  vidt  ske  kan,  samtidigt 
föredragas.  Efter  betänkandets  för- 
sta föredragning  skall  detsamma 
hvila  på  bordet.  Vid  nästa  före- 
dragning, ehvad  öfverläggning  då 
eger  rum  eller  ej,  må  det,  på  flera 
ledamöters  förenade  begäran,  åter 
göras  hvilande.  Men  då  saken  tredje 
gången  förekommer,  skall  den  till 
afgörande  företagas. 

Betänkande,  som  afgifvits  af  till- 
fälligt utskott,  föredrages  i  den 
Kammare,  som  utskottet  tillsatt, 
och  förfares  derefter  vidare  med  må- 
let, såsom  nyss  är  sagdt. 

Utskotts  förberedande  hemstäl- 
landen och  förfrågningar  må  ge- 
nast afgöras,  derest  icke  någon  Kam- 
marens ledamot  bordläggning  begär. 
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§  62. 


(Nuvarande,  lydelse:) 

Kammares  beslut  i  fråga,  som 
icke  rörer  Kammaren  enskildt,  skall 
Medkammaren  genom  utdrag  af 
protokollet  delgifvas.  Har  målet 
varit  af  ständigt  eller  i  dess  ställe 
särskildt  tillsatt  utskott  handlagdt, 
skall  ock  detta  om  beslutet  på  ena- 
handa sätt  underrättas.  Derest  leda- 
mot, som  i  Kammarens  beslut  ej 
instämt,  vill  sin  särskilda  mening 
hos  Medkammaren  anmäla,  skall 
sådant  vara  honom  obetaget;  böran- 
de han  i  slikt  fall  sin  skiljaktiga 
mening  skriftligen  till  protokollet 
afiemna,  hvarefter  den  genom  proto- 
kollsutdrag Medkammaren  delgifves; 
men  ej  må  häraf  i  något  fall  be- 
slutets expedierande  uppehållas. 


(Föreslagen  lydelse:) 

Kammares  beslut  i  fråga,  som 
icke  rörer  Kammaren  enskildt,  skall 
Medkammaren  genom  utdrag  af 
protokollet  delgifvas.  Har  målet 
varit  af  ständigt  eller  särskildt  ut- 
skott handlagdt,  skall  ock  detta 
om  beslutet  på  enahanda  sätt  un- 
derrättas. Derest  ledamot,  som  i 
Kammarens  beslut  ej  instämt,  vill 
sin  särskilda  mening  hos  Medkam- 
maren anmäla,  skall  sådant  vara 
honom  obetaget;  börande  han  i  slikt 
fall  sin  skiljaktiga  mening  skrift- 
ligen till  protokollet  afiemna,  hvar- 
efter den  genom  protokollsutdrag 
Medkammaren  delgifves;  men  ej  må 
häraf  i  något  fall  beslutets  expedie- 
rande uppehållas. 


§  63. 


(Nuvarande  lydelse:) 

När  fråga,  hvaröfver  utskott  sig 
utlåtit,  till  afgörande  förekommer, 
eger  Kammaren  att  antingen  genast, 
med  bifall  till  utlåtandet  eller  utan 
afseende  å  hvad  utskottet  föreslagit, 
fatta  sitt  beslut,  eller,  om  ämnet 
anses  fordra  ytterligare  utredning, 
målet  till  utskottet  återförvisa. 

Stanna  Kamrarne  öfver  någon 
fråga,  deri  ständigt  eller  i  dess  ställe 


(Föreslagen  lydelse:) 

När  fråga,  hvaröfver  utskott  sig 
utlåtit,  till  afgörande  förekommer, 
eger  Kammaren  att  antingen  genast, 
med  bifall  till  utlåtandet  eller  utan 
afseende  å  hvad  utskottet  föreslagit, 
fatta  sitt  beslut,  eller,  om  ämnet 
anses  fordra  ytterligare  utredning, 
målet  till  utskottet  återförvisa. 

Stanna  Kamrarne  öfver  någon 
fråga,   deri   ständigt  eller  särskildt 
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särskildt  tillsatt  utskott  sig  yttrat, 
uti  huvudsakligen  eller  till  vissa 
delar  olika  beslut,  då  skall  utskottet 
söka  att  de  olika  meningarna,  så 
vida  möjligt  är,  sammanjemka  och 
med  förslag  därom  till  Kamrarna 
inkomma. 

Om  frågan  varit  af  tillfälligt 
utskott  handlagd  och  den  Kammare, 
som  utskottet  tillsatt,  icke  afslår 
den  i  frågan  väckta  motion,  skall 
beslutet  genom  utdrag  af  protokol- 
let delgifvas  Medkammaren,  som 
derpå  om  frågan  beslutar  antingen 
genast  eller  efter  dess  hänvisning 
till  ett  för  frågans  vidare  utredning 
inom  Kammaren  tillsatt  utskott. 
Derest  Kammaren  då  icke  antager 
det  af  den  Kammare,  som  saken 
först  handlagt,  fattade  beslut,  var- 
der det  afslaget  eller  med  ändring 
återlemnadt  till  sistnämnde  Kam- 
mare, hvilken  i  senare  fallet  har 
att  målet  till  ny  öfverläggning  före- 
taga samt  eger  att,  om  Medkam- 
marens  beslut  icke  oförändradt  an- 
tages,  ärendet  dit  å  nyo  öfverlemna 
till  förnyad  ompröfning. 

Hvad  Kamrarne  sammanstäm- 
mande besluta,  det  vare  Riksdagens 
beslut.  Blifva  Kamrarne  ej,  efter 
den  behandling  ofvan  är  nämnd, 
om  ett  beslut  ense,  skall  frågan, 
utom  i  de  fall  65  §  upptager,  anses 
hafva  för  den  riksdagen  förfallit. 


utskott  sig  yttrat,  uti  huvudsak- 
ligen eller  till  vissa  delar  olika  be- 
slut, då  skall  utskottet  söka  att  de 
olika  meningarna,  så  vida  möjligt 
är,  sammanjemka  och  med  förslag 
derom  till  Kamrarna  inkomma. 

Om  frågan  varit  af  tillfälligt 
utskott  handlagd  och  den  Kammare, 
som  utskottet  tillsatt,  icke  afslår 
den  i  frågan  väckta  motion,  skall 
beslutet  genom  utdrag  af  protokol- 
let delgifvas  Medkammaren,  som 
derpå  om  frågan  beslutar  antingen 
genast  eller  efter  dess  hänvisning 
till  ett  för  frågans  vidare  utredning 
inom  Kammaren  tillsatt  utskott. 
Derest  K  amin  aren  då  icke  antager 
det  af  den  Kammare,  som  saken 
först  handlagt,  fattade  beslut,  var- 
der det  afslaget  eller  med  ändring 
återlemnadt  till  sistnämnde  Kam- 
mare, hvilken  i  senare  fallet  har  att 
målet  till  ny  öfverläggning  företaga 
samt  eger  att,  om  Medkammarens 
beslut  icke  oförändradt  antages, 
ärendet  dit  å  nyo  öfverlemna  till  för- 
nyad ompröfning. 

Hvad  Kamrarne  sammanstäm- 
mande besluta,  det  vare  Riksdagens 
beslut.  Blifva  Kamrarne  ej,  efter 
den  behandling  ofvan  är  nämnd, 
om  ett  beslut  ense,  skall  frågan, 
utom  i  de  fall  65  §  upptager,  an- 
ses hafva  för  den  riksdagen  förfallit. 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami. 


9  Häft. 


6 
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§  80. 


(Nuvarande  lydelse:) 

I  mål,  som  blifvit  af  ständigt 
eller  i  dess  ställe  särskildt  tillsatt 
utskott  handlagda,  skola  de  från 
Riksdagen  utgående  skrifvelser  upp- 
sättas och  expedieras  af  kansliet  hos 
det  utskott,  som  ärendet  beredt. 

Uppsättandet  och  expedierandet 
af  andra  för  begge  Kamrarna  ge- 
mensamma skrifvelser,  äfvensom  af 
riksdagsbeslutet,  besörjes  genom  ett 
särskildt  Riksdagens  Kansli  under 
inseende  af  två  inom  Första  och 
två  inom  Andra  Kammaren  dertill 
utsedde  ledamöter,  hvilka  jemväl, 
tillika  med  Kamrarnas  talmän  och 
vice  talmän,  tillkommer  att  utse 
och  förordna  de  tjenstemän,  som 
Riksdagen  anser  för  detta  kansli 
erforderliga. 

Ej  må  expedition  öfver  något 
Riksdagens  beslut  utgå  förr  än  den 
blifvit  inför  Kamrarna  justerad. 
Riksdagsbeslutet  skall  af  Riksdagens 
ledamöter  underskrifvas.  Öfrige 
från  Riksdagen  utgående  expedi- 
tioner undertecknas  endast  af  tal- 
männen. 


(Föreslagen  lydelse:) 

I  mål,  som  blifvit  af  ständigt 
eller  särskildt  utskott  handlagda, 
skola  de  från  Riksdagen  utgående 
skrifvelser  uppsättas  och  expedieras 
af  kansliet  hos  det  utskott,  som 
ärendet  beredt. 

Uppsättandet  och  expedierandet 
af  andra  för  begge  Kamrarna  ge- 
mensamma skrifvelser,  äfvensom  af 
riksdagsbeslutet,  besörjas  genom  ett 
särskildt  Riksdagens  Kansli  under 
inseende  af  två  inom  Första  och  två 
inom  Andra  Kammaren  dertill  ut- 
sedde ledamöter,  hvilka  jemväl, 
tillika  med  Kamrarnas  talmän  och 
vice  talmän,  tillkommer  att  utse 
och  förordna  de  tjenstemän,  som 
Riksdagen  anser  för  detta  kansli 
erforderliga. 

Ej  må  expedition  öfver  något 
Riksdagens  beslut  utgå  förr  än  den 
blifvit  inför  Kamrarna  justerad. 
Riksdagsbeslutet  skall  af  Riksdagens 
ledamöter  underskrifvas.  Öfrige 
från  Riksdagen  utgående  expeditio- 
ner undertecknas  endast  af  tal- 
männen. 
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3:o)  att  Riksdagen  måtte,  med  anledning  af  herr 
grefve  Hamiltons  motion,  antaga  följande  förslag  till 
ändrad  lydelse  af  §  44  riksdagsordningen  att  hvila 
till  vidare  grundlagsenlig  behandling: 


Riksdagsordningen. 


§  44. 


( Nuvarande  lydelse:) 

Utskotten  välja,  hvart  inom  sig, 
ordförande  och  vice  ordförande.  In- 
till dess  sådant  val  försiggått,  föres 
ordet  af  den  ledamot,  som  de  flesta 
riksdagar  bevistat,  och,  der  två  el- 
ler flere  i  lika  många  riksdagar  del- 
tagit, den  af  dem  som  är  till  lef- 
nadsåren  äldst.  Be  ständiga  utskot- 
ten utse,  hvart  för  sig,  sekreterare 
och,  efter  samråd  med  honom,  den 
öfriga  betjening,  som  nödig  finnes. 
I  tillfälligt  utskott  välja  ledamöterne, 
inom  sig,  för  livar je  särskildt  mål  en 
föredragande,  hvilken  det  derjemte 
åligger  att  uppsätta  utskottets  yttrande 
i  ämnet. 


( Föreslagen  lydelse :) 

Utskotten  välja,  hvart  inom  sig, 
ordförande  och  vice  ordförande. 
Intill  dess  sådant  val  försiggått, 
föres  ordet  af  den  ledamot,  som  de 
flesta  riksdagar  bevistat,  och,  der 
två  eller  flere  i  lika  många  riks- 
dagar deltagit,  den  af  dem  som 
är  till  lefnadsåren  äldst.  Utskotten 
ega,  hvart  för  sig,  utse  sekreterare 
och,  efter  samråd  med  honom,  den 
öfriga  betjening,  som  nödig  finnes. 


4:o)  att  ifrågavarande  motioner  i  öfrigt  icke  måtte 
föranleda  någon  Riksdagens  åtgärd. 


Stockholm  den  7  maj  1900. 

På  utskottets  vägnar: 


G.  RUDEBECK. 
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Reservationer: 

af  herrar  Rudebeck,  Behm,  Moberg  och  Sjöholm  mot  utskottets  hem- 
ställan i  punkten  l:o)  om  delning  af  lagutskottet; 

af  herr  Pettersson,  Carl  F.\ 

af  herr  Dahn,  som  beträffande  utskottets  hemställan  i  punkten  3:o)  an- 
fört: »Då  de  tillfälliga  utskotten,  om  de  egde  utse  fullständigt  kansli, 
skulle  komma  att  till  väsentlig  del  förlora  sin  nuvarande  karakter  af  ut- 
redningskomitéer,  utan  att  dock  dermed  det  långsamma  arbetssättet  komme 
att  ändras,  och  då  vidare  dessa  utskott,  af  hvilka  somliga  endast  hafva 
få  ärenden  att  behandla,  ej  synas  vara  i  behof  af  sådant  kansli  —  helst 
om  Riksdagen  antager  förslaget  om  ändring  i  §  37  mom.  3  riksdagsord- 
ningen, nemligen  att  särskildt  utskott  äfven  må  kunna  tillsättas  för  be- 
redande af  fråga,  som  eljest  tillhör  tillfälligt  utskotts  behandling  — ,  har 
jag  icke  kunnat  biträda  utskottets  förslag  i  denna  punkt.  Då  likväl  skrif- 
biträde  inom  de  tillfälliga  utskotten  kan  befinnas  behöfligt,  i  synnerhet 
om  ärendenas  antal  inom  något  utskott  skulle  ökas  eller  frågorna  vore 
af  mera  olikartad  natur,  så  har  jag  ansett,  att  konstitutionsutskottet  bort 
hemställa, 

att  Riksdagen  måtte,  med  anledning  af  herr  grefve 
Hamiltons  motion,  antaga  följande  förslag  till  ändrad 
lydelse  af  §  44  riksdagsordningen  att  hvila  till  vidare 
grundlagsenlig  behandling: 

§  44. 

Utskotten  —  —  —  — -  —  —  —  —  —  

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  nödig  finnes. 

I  tillfälligt  utskott  välja  ledamöterne,  inom  sig,  för 
hvarje  särskildt  mål  en  föredragande,  hvilken  det  der- 
jemte  åligger  att  uppsätta  utskottets  yttrande  i  ämnet. 
Utskottet  eger  dock,  när  det  så  anser  behöfligt,  rätt  att 
utse  nödigt  skrifbiträde.D 


Konstiiäionu skottets  Utlåtande  N:o  9. 


45 


af  herrar  Johnsson  och  Liljelwlm,  hvilka  inom  utskottet  yrkat,  att 
utskottet  skulle  framlägga  förslag  om  införande  af  två  ständiga  utskott 
för  behandling  af  de  ärenden,  som  nu  handläggas  af  tillfälliga  utskott; 

af  herr    Olsson  i  Attersta  mot  utskottets  hemställan  i  punkten  3:o); 

af  herrar  JBoéihius  och  Pettersson  i  österhaninge  hvilka  instämt  med 
herr  Dahn; 

samt  af  herr  Waldenström,  som  önskat  de  tillfälliga  utskottens  ut- 
bytande mot  två  ständiga,  som  skulle  ega  att  sinsemellan  fördela  de 
ärenden,  som  till  dem  blifvit  hänvisade. 


Herrar  Berg,  Gustaf  Axel,  och  Trygger  hafva  begärt  få  här  anteck 
nadt,  att  de  icke  öfvervarit  den  slutliga  behandlingen  af  de  i  detta  ut- 
låtande omförmälda  ärenden. 

Herr  Moberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  den 
slutliga  behandlingen  af  det  under  punkten  2:o)  afhandlade  ärende. 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.    9  Häft. 
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Stockholm,  tryckt  i  Central-Tryckeriet  1900. 


Förteckning  å  Konstitutionsutskottets  utlåtanden  och  memorial  vid  1900 

års  lagtima  riksdag. 


N:o 


Utlåtandets  eller  memorialets  rubrik. 


Datum. 


Dess  behandling  uti 


Första 
Kammaren. 


Andra 
Kammaren. 


Anmärkningar. 


1.      Med  uppgift  å  hvilande  förslag 
till  ändringar  i  grundlagarne: 

från  Riksdagen  år  1897: 
l:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  3  §  13:o 
tryckfrihetsförordningen. 

2:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  §§  16,  18 
och  25  riksdagsordningen. 


från  Riksdagen  år  1898: 
l:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  §  1 5  riks- 
dagsordningen. 

2:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  §§  1  och 
5  tryckfrihetsförordningen. 

från  Rilzsdagen  år  1899: 
l:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  §§  5,  6 
och  42  regeringsformen. 

2:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  §§  10,  20, 
32,  33,  34,  37  och  45  riksdags- 
ordningen. 

3:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  2  §  4:o 
tryckfrihetsförordningen  (i  fråga  om 
ansökning  om  patent  m.  m.) 


2  februari. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 

7  februari. 
Antogs. 


7  februari. 
Antogs. 


Antaget. 


Antaget. 


Antaget. 


Antaget. 


Antaget. 


Antaget. 


Antaget. 


Samtliga 
förslagen 
af  Kongl. 
Maj:t  gilla- 
de och  an- 
tagna den 
31  mars 
1900. 


Bin,  till  Riksd.  Prot.  1900.    3  Sami.  10  Häft. 
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N:o 


Utlåtandets  eller  memorialets  rubrik. 


Datum. 


Dess  behandling  uti 


Första 
Kammaren. 


Andra 
Kammaren. 


Anmärkningar. 


4. 


7. 


4:o) 

Om  ändrad  lydelse  af  2  §  4:o 
tryckfrihetsförordningen  (i  fråga  om 
utdrag  af  straffregister). 

I  anledning  af  väckt  motion  med 
förslag  till  ändrad  lydelse  af  3  § 
13:o  tryckfrihetsförordningen. 

I  anledning  af  väckt  motion  om 
ändring  af  §  17  riksdagsordningen 

Angående  talmannens  i  Andra 
Kammaren  vägran  af  proposition  på 
yrkande,   att   framlagd  voterings 
proposition  icke  måtte  godkännas. 


I  anledning  af  väckt  motion  om 
införande  i  grundlagen  af  bestäm 
melser  om  rikssymbolerna. 


Angående  fullbordad  granskning 
af  de  i  statsrådet  förda  protokoll. 


I  anledning  af  väckt  motion  an- 
gående äudrad  lydelse  af  §§  17  och 
19  riksdagsordningen. 

I  anledning  af  väckta  motioner 
angående  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
fråga  om  reform  af  valrätten  till 
Riksdagens  Andra  Kammare. 


16  mars. 


mars. 


5  april. 


20  april. 


27  april. 


maj. 


4  maj. 


24  februari. 
Antogs. 


21  mars. 
Bifölls. 

21  mars. 
Bifölls. 

19  april. 
Lades  till  hand 
lingarna. 


25  april. 
Bifölls. 


2  maj. 
Lades  till  hand- 
lingarna. 


5  maj. 
Hvad  utskottet 
hemstält,  afslogs. 
8  maj. 
Hvad  utskottet 
hemstält,  bifölls. 


23  februari. 
Antogs. 


24  mars. 
Bifölls. 

24  mars. 
Bifölls. 

20  april. 
Lades  till  handlin- 
garna med  ogillande 
af  den  i  utskottets 

memorial  förekom- 
mande motivering. 

25  april. 
Bifölls. 


Af  Kongl.  Maj:t 
gilladt  och  antaget 
den  31  mars  1900. 


Ändringsförslaget,  af 
utskottet  afstyrkt,  har 
förfallit. 

Ändringsförslaget,  af 
utskottet  afstyrkt,  har 
förfallit. 


2  maj.  , 
Punkten  l:o): 
Lades  till  handlin- 
garna. 

Punkten  2:o): 
Kammaren  beslöt 
att  med  ogillande  af 
de  gjorda  anmärknin- 
garna lägga  denna 
punkt  till  handlin- 
garna. 

5  maj. 
Bifölls. 

8  maj. 
Kammaren  beslöt 
att  —  med  den  ändring 
utskottets  motive- 


Det  af  utskottet  fram- 
lagda förslaget  till  än- 
drad lydelse  af  §  79 
regeringsformen  antaget 
att  hvila  till  vidare 
grundlagsenlig  behand- 
ling. 


Det  af  utskottet  fram- 
lagda skrifvelseförslaget 
sålunda  förfallet. 

Utskottets  hemställan 
om  skrifvelse  till  Kongl. 
Maj:t  sålunda  bifallen. 

(Riksdagens  Skrifvelse 
n:o  86.) 


3 


Dess  behandling  uti 

N:o 

Utlåtandets  eller  memorialets  rubrik. 

Datum. 

Anmärkningar. 

Första 

Andra 

Kammaren. 

Kammaren. 

I  anledning  af  väckta  motioner 
rörande  ändrade  bestämmelser  an- 
gående Riksdagens  ständiga  och  till- 
fälliga utskott. 


maj. 


ring,  att  orden  »full 
gjord  värnpligt» 
första  stycket  å  sidan 
1 5  utbyttes  mot  orden 
»afslutade  ordinarie 
värnpligtsöfningar  i 
fredstid,  derest  ej 
uppskof  eller  befrielse 
vunnits» ;  att  sista 
punkten  i  samma 
stycke  utgick ;  att 
andra  stycket  å  samma 
sida  erhöll  följande  ly- 
delse: »Pröfvas  borde 
äfven,  om  med  ut- 
sträckning af  valrät- 
ten skilnaden  med  af- 
seende  å  representa- 
tionsrätt mellan  land 
och  stad  borde  bibe- 
hållas, jemkas  eller 
upphäfvas,  samt  om 
köpingar  och  munici- 
palsamhällen  fortfa- 
rande borde  hänföras 
till  landsbygden»  — 
på  af  utskottet  i  öfrigt 
anförda  grunder  bi- 
falla, hvad  utskottet 
i  detta  utlåtande  hem- 
stält. 


11  maj.  10  maj, 

Punkterna  1  :o)  Punkterna  1  :o)— 3:oJ : 
och  2:o) :  Hvad  utskottet  hem- 

Hvad  utskottet'stält,  afslogs. 
hemstält,  afslogs.  Punkten  4:o): 

Punkterna  3:o)  Utskottets  hemstäl- 
och  4:o):  ,lan  bifölls. 

Hvad  utskottet 


De  af  utskottet  fram- 
lagda ändringsförslagen 
sålunda  förfallna. 


hemstält,  bifölls. 


STOCKHOLM,  ISAAC  MARCUS'  BOKTRYCKERI- AKTIEBOLAG,  1900. 


Rättelser. 


I   konstitutionsutskottets  memorial  n:o  6,  angående  fullbordad  granskning  af 
de  i  statsrådet  förda  protokoll: 

sid.  28,  rad.  16  nedifrån  står:  uppkäfdes 

läs :  upphäfves 

29,     »     19        >        står:  i  ett  föranledt  förbiseende  af  grundlagens  bud  af 

en  redan  länge  tillämpad  praxis, 
läs:    i  ett  förbiseende  af  grundlagens  bud,  föranledt  af 
en  redan  länge  tillämpad  praxis, 


Bth.  Ull  Riktd.  Prot.  1900.    3  Sami 


STOCKHOLM,  K.  L.  BECKMANS  EOKTli.,  1900. 


Rättelse 

i  konstitutionsutskottets  utlåtande  n:o  7. 

Sid.  6.     Efter  »Reservation  af  Herr  Moberg»  tillägges  följande:  »samt  af 
herr  Waldenström  beträfftiude  vissa  delar  af  motivi 


Bih.  Ull  MM.  Prot.  1900.    3  Sami. 


STOCKHOLM,   K.   L.    BECKMANS   BOKTK.,    19  00. 


Bilaga  till  3  Sami.  af  Bihang  till  Riksdagens  Protokoll  1900. 


KEGISTEK 

ÖFVER 

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS 

VID  RIKSDAG  ARNE  ÅREN  1867—1900  APGIPNA 

UTLÅTANDEN  OCH  MEMORIAL. 


ISAAO 


STOCKHOLM, 

MARC0S1  BOKTR.-AKTIEDOI.AO, 

1900. 


TTf  1  H  f  o  n 

utlåtan- 

År 

dets  eller 

A 

A. 
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j>               jj               j»        (åte  rremiss) 

1878 

1883 

7 

1884 

19 

1889 

14 

1891 

15 

1893 

14 

23 

1896 

4 

1899 

15  1 

4 


Afsägclse:  af  ledamotskap 

i  Första  Kammaren,  återkallelse  deraf   

,,       upphäfvande  af  rätten  dertill   

.,  Andra  Kammaren   ! 

Agenter  för  handeln:  se  Konsul  att j  en  stemän. 
Andra  Kammaren:  se  Kammaren. 
Anmälan  af  konstitutionsutskottet  om  regeringsåtgärder: 
angående  fråga  om   embetsmäns  aflöningsförmåner  under 

utöfvande  af  riksdagsrnannauppdrag   ■ 

,,       behandling    af  anslagsfrågor  i  kommaudoväg 

(jfr  reservation;  se  ock  nedan  1894  samt  reserv,  i  déchargebet. 
  1891  och  1895) 

„       rätta  tillämpningen  af  §  9  regeringsformen  (i 
ett  besvärsmål  rörande  giltigheten  af  ett  utaf 

Stockholms  stadsfullmägtige  fattadt  beslut)   

statsministrars  och  statsråds  m.  fl.  rang   

nedsättning  af  maximiåldern  för  den,  som  antages 

till  rekryt  

frihet  för  Åtvidabergs  kopparverk  från  att  utgöra 
tionde  m.  m.;  om  upplåtande  till  kopparverkets 
innehafvare  af  statsegendom;  och  om  underlåten- 
het att  i  ärendet  höra  visst  embetsverk(jfr  statsinkomster) 

„       presidentsembetet  i  kommerskollegium  (jfr  Anslag) 

,,  beslut  i  strid  mot  vederbörande  myndigheters 
tillstyrkan  (i  ärende  rörande  lagfart  för  utländsk 

undersåte)   

bidrag  af  statsmedel  till  åkerbrukskolonien  vid 
Hall*)  

„  vissa  köpevilkor  rörande  Hallsberg — Motala- 
Mjölby  jernväg*)   

„  rektorn  E.  Leidesdorff  tilldeladt  lönetillägg  under 
tjenstledighet  

„  fastställande  af  bolagsordning  för  aktiebolaget 
"Stadsposten";  postverkets  regale;  underlåtenhet 
att  inhemta  upplysningar  från  vederbörande 
embetsverk  

♦)  Ulan  Åberopande  af  §  107  regeringsformen. 


1872 
1875 
1868 


Utlåtan-  | 
dets  eller 
Memoria- 
lets N:o 


1 868*) 


1872 


-1874 
1875 


1 880 


1885 


1888 


5 


Anmälan  af  konstitutionsutskottet  om  regeringsåtgärder  (forts.): 
angående  ändring  i  löneregleringar  för  presterskapet  i  vissa 

församlingar  i  Stockholm   

klockares  brefbäringsskyldighet   

tillsättning  af  öfverbibliotekariebefattningen  vid 

Kongl.  biblioteket   

brist  i  åtskilliga  anslag  för  flottan   

befrielse  (i  fyra  särskilda  fall)  från  att  utgifva 
i  anmärkningsmål  till  betalning  ådömdt  belopp 
ändring  i  löneregleringen  för  presterskapet  i  Falu 
stads  och  Kopparbergs  församlingars  pastorat .... 
tjenstemäns  löneförmåner  under  tiden  för  full- 
görande af  värnpligt  

förklaring  i  kommandoväg  af  en  utaf  Konungen 
och  Riksdagen  gemensamt  stiftad  lag  (vid  fast- 
ställande af  nytt  formulär  till  inskrifningsbok 

för  värnpligtige)   

frågor  rörande  tillsättande  af  tjenster  vid  sjuk- 
vårdsbyrån i  arméförvaltningen   

,,       beslut  i  kommandoväg  om  åtgärder,  föranledande 

statsutgifter   (jfr  1868) 

„       understöd  från  invalidhusfonden(jfv  reservation  ar  1893) 
„       förordnande  för  norsk  undersåte  att  vara  kabinetts- 
sekreterare   

A  n  ™  ärkn  in  gsonlcdn  in  g : 
anmäld  mot  statsrådets  ledamöter  (ang.  ')  tillverkningen 
af  gevär  m.  m.  2)  upplåtande  till  ett  bolag 
af  mark  å  Carl  XIILs  torg  3)  tillsättande 
af  första  bataljonsläkaretjensten  vid  Andra 

lifgardet)   

,,        „    statsrådet  och  chefen  för  landtförsvarsdeparte- 
mentet  (ang.  rotering  af  ett  hemman  i  Örebro  län) 
„    hans  excellens  herr  ministern  för  utrikes  ärendena 

(ang.  spanska  spritskattefrågan)   

„        „    statsrådet  och  chefen  för  sjöförsvarsdeparte- 


1891 


1892 


1893 


1894 


1900 


1867 
1869 
1889 


14 


24 


6 


Utlåtan-  1 

kr 

deta  eller , 

Memoria* 

lets  N.o  '\ 

An mårkn in gsanledning  ( forts.) : 

mentet  (ang.  expeditionskostnader  för  chefs- 

fartyget Drott)  

1891 

12 

Anslag : 

angående  Riksdagens  befogenhet  att  vidtaga  ändring  i 

Ordinarie  anslag                   (anmälan  déchargebetänkandet) 

1875 

6 

„        vilkor  vid  anslags  beviljande  

1893 

28 

1895 

17 

Ansvarighet,  statsrådens:  se  Statsrådens  ansvarighet. 

Ansvarighetslag:  se  Lagfrågor. 

Antal,  riksdagsmännens:  se  Riksdagen. 

Arfvode:  till  ledamöter  i  Första  Kammaren   

1869 

t— i 

1873 

9 

1874 

5 

1875 

4 

1878 

8 

1893 

27 

1894 

5 

„         i  Andra  Kammaren   

1868 

9 

»   

1869 

1 

>j 

2 

M  (återremiss) 

ii 

6 

1871 

3 

1872 

2 

j> 

16 

1 888 

7 

1889 

6 

1892 

9 

Arrendatorer,  deras  valrätt  till  Andra  Kammaren   

1891 

10 

Se  för  öfrigt  Valrätt. 

B. 

Bankoutskottet:  se  Utskott. 

Banksedlar:  se  Rikshanken. 

Begränsning  af  riksdagsmännens  antal :  se  Riksdagen: 

7 


Behörighetstvist : 

angående  sättet  för  sådan  tvists  afgörande  

Berättelse  om  hvad  i  rikets  styrelse  sig  tilldragit: 

angående  upphäfvande  af  bestämmelsen  om  dess  uppläsande 
Beskattningsrätt : 

angående  tillägg  till  §  57  regeringsformen  

närmare  bestämmande  af  Riksdagens  beskatt- 
ningsrätt   


Beskattningsväsendet : 

angående  förändrade  bestämmelser  derom   

Beskickningarna : 

angående  sättet  för  entledigande  af  embets-  och  tjenste- 
män  vid  dem  


sättet  för  tillsättning  af  d:o  d:o  vid  d:o 


Beslut,  kammares: 

föreskrift  om  visst  antal  ledamöters  deltagande  deri  såsom 

vilkor  för  giltighet   

Besvär:  öfver  val  till  Andra  Kammaren   

»     „    „      „  „        (huru  utslag  derom 

skola  delgifvas)  

Bevillningar  : 

angående  hvad  som  dertill  bör  räknas   


„  redaktionsändring  i  §  60  regeringsformen 
Bevillningsutskottet:  se  Utskott. 

Biskopar,  deras  utnämnande   

Bokhandel: 

angående  anmälan  derom  


1868 
1869 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoriä- 

lets  N:o 

1897 

8 

1890 

3 

1886 

6 

1890 

15 

1893 

13 

1895 

16 

1893 

13 

1895 

7 

1883 

7 

1884 

19 

1896 

4 

1877 

7 

1867 

7 

1887 

12 

1886 

6 

1890 

15 

1892 

5 

1893 

13 

1  WQ^ 

10 

1897 

4 

1867 

1 

1872 

1 

5 
14 


8 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Boktryckare : 

angående  hans  ansvarighet  ror  ar  honom  tryckta  skrifter 

1869 

1    A  1 

14 

,,        ansvar  för  underlåtenhet  att  utsätta  namn,  tryck- 

ningsort och  årtal   

1878 

3 

Boktryckerier: 

angående  behörighet  att  anlägga  boktryckerier   

1869 

14 

utvidgad  frihet  att  ,,   

1867 

6 

„                  „            „           „                   „  (Aterremin) 

>> 

13 

1881 

6 

1884 

3 

1895 

19 

1896 

8 

lOfJO 

q 

„        anmälan  om  deras  anläggande   

1869 

14 

Bordläggning : 

angående  ärendens  bordläggning  i  Kamrarne  .. 

1874 

9 

Böter  för  p,lp,ktor   som  försummar  inställelse 

1891 

5 

b. 

f-*                                         yr    77           7                 TT  7 

Census:  se  Valbarhet,  valrätt. 

Civillag:  se  Lag. 

Ti 
It. 

-r\   »7                                       O  f       *           C   7                                          *     7  « 

Décharge:  se  statsrådens  ansvarighet. 

Departement:  se  oiatsdepartement. 

Departementschefer : 

angående  deras  rätt  att  afgöra  vissa  ärenden  

1868 

3 

„                                                              „  (återreraiss) 

» 

10 

1885 

6 

.,                    ,,        (reserv,  i  déchargebet.) 

1893 

24 

1897 

8 

Lov  V 

i  •< 

Deputation:  se  Talman  och  vice  talman. 

Deputerade,  att  med  Konungen  öfverlägga  om  hemliga  ärenden: 

angående  deras  tysthetsed   

1886 

4 

Disciplinstagdan  för  krigsmagten:  se  Tillfälligt  utskott. 

9 


E. 

Ed:  se  Deputerade,  Jurymän,  Talmanseden. 
Eganderätt,  litterär: 

angående  borttagande  ur  tryckfrihetsförordningen  af  bestäm- 
melserna derom   

Ekonomiutskott:  se  Utskott. 
Ekonomisk  lagstiftning:  se  Lag. 

Elektorer:  se  Val  till  Andra  Kammaren,  Böter,  Reseersätt- 
ning, Suppleanter. 
Emletsmän : 

angående  deras  afsättlighet   

*  deras  skyldighet  att  i  visst  fall  afgå  från  sin 
befattning  

Se  äfven:  Beskickningarna,  Biskopar,  Erkebiskop,  Främ- 
mande trosbekännare,  Förslag,  Förtrocnde-embeten,  Ilof- 
tjenst,  Konsulat  t je.ristemän,  Kyrkoherdebeställningar,  Lands- 
höfding,  Norske  män,  Officerare,  Rang,  Riksdagsmän, 
Statsråden,  Sändebud  hos  främmande  magier,  Tjensteinän, 
Utnäni  ningar,  Utrikesdepartementet. 

Erkebiskop:  hans  utnämnande  


F. 

Fixering,  af  riksdagsmännens  antal:  se  Riksdagen. 

Flagga:  angående  bestämmelser  om  rikets  flagga   

Flyttning:  se  Valbarhet,  Valrätt. 

Formulär,  för  valprotokoll:  se  Val  till  Andra  Kammaren. 

Fortsatt  rikodag  eller  ny  riksdag    (reserv,  i  déchargebet.) 

Se  vidare:  Förslag  till  grundlagsförändringar,  uppskof. 
Fred:  se  Krig. 

Främmande  magter:  se  Af  handlingar  och  förbund,  Konsii- 
lattjenstemän,  Krigsmagten,  Ministeriella  mål,  Sändebud, 
Utrikes  ärenden. 


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


1873 


1893 
1895 


1872 


1900 


1887 


16 

8 


Främmande  trosbekännare: 

angående   rätt  för  dera  att  vinna  tillträde  till  statens 
embeten  och  tjenster   


',1 

11 


11 
11 
11 


(återremiss) 
ii 


ii  jj  ii  '    ii  ii 

,,      behöriga.,  fördem  attutöfvariksdagsrnaniiabefattmng 
Fulhnagt:  se  Eiksdagsfullmagter. 
Fidlmägtigc:  se  Riksbanken,  Riksgäldskontoret. 
Förbund,  med  främmande  magter:  se  A/handlingar  och  förbund, 
lörenitigsakt)  mellan  Sverige  och  Norge: 
angående  antagande  af  ny  föreningsakt   


utarbetande  af  förslag  till  ny  föreningsakt   

.,       ifrågasatt  tillägg  till  riksakten  rörande  den  mi- 

nisterielia  konseljen    (reserv,  i  déchargebet.) 

ändring  af  §  5   

,,       ändring-  af  §§  1,  4,  5,  7  och  12  samt  derraed 
sammanhängande   ändringar   i  regeringsformen, 
riksdagsordningen  och  tryckfrihetsförordningen  .. 
Förjatlareansvar:  för  dem  som  tecknat  intyg  å  namnsedel 
Förmyndare:  bestämmelse,  att  omyndig  Konungs  förmyndare 

ej  må  öfvervara  Kamrarnes  öfverläggningar  och  beslut 
Förnödenheten',  för  krigsbehof:  se  Utskrifnivtjar. 
FursamHngsräti  : 

angående  tillägg  till  §  16  regeringsformen   

§§  16,  86  „   

„       äudring  af  §  86   

Förslag  till  grundlagsförändringar: 

framlagda  af  konstitutionsutskottet  på  eget  initiativ:  (§  ic 

riksdagsordningen) 

„  „    (§  18  d:o) 

Se  vidare  Memorial. 
uppgift  å  hvilande  grundlagsförslag   


1867 


1882 
1885 
1867 


1869 
1870 
1871 

1885 

1886 
1891 


1893 
1868 

1883 


1890 
1892 
1893 


1889 


1867 
1870 


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


1 
11 

15 
3 
12 
12 


8 
2 
6 
13 


11 

14 
6 

5 


12 
7 

2 


10 
11 

1 
1 


11 


Förslag  till  grandlagsförändringar:  (forts.) 
uppgift  å  hvilande  grundlagsförslag-   


(ny  riksakt) 


uppskof  med  beslut  öfver  hvilande  grundlagsförslag 

»     »      a       a        a  a 
Förslag,  till  tjenster: 

angående  upprättande  af  sådana   

„    sättet  för  „     „  „  

Första  Kammaren :  se  Kammaren. 
Försvarsväsendet:  se  Krigsmagten. 
Förtroende-embeten: 
angcående  ändring  af  §  35  regeringsformen   


1871 
1873 
1876 
1879 
1882 
1885 
1887 
1888 
1891 
1894 
1897 
1900 
1870 
1887 

1895 
1875 


„        skyldighet  för  utnämnd  förtroendeembetsman  att 
frånträda  riksdagsmannabefattning    (reservation) 

G. 

Gemensam  omröstning:  se  Omröstning. 
Gemensam  valdag:  se  Val  till  Andra  Kammaren. 
Graderad  skala:  se  Valrätt. 

Granskning,  af  statsrådsprotokollen :  se  Statsrådsprotokoll. 
»Granskningsutskott» :  angående  inrättande  af  ett  sådant  .... 
Grundlagarne:  se  Revision: 

Grundlagsfrågor:  angående  formen  för  meddelande  af  beslut 

deruti  .' .... 'J.\:'-  

Grundlagsförändringar:  se  Förslag. 


1895 


1883 


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


1874 

1 

1893 

16 

1895 

8 

1898 

7 

12 


H, 

Handlingar,  allmänna: 

angående  rätt  att  utgifva  eller  utbekomma  sådana  

33  33  33  33  33  33  33   

Hoftjenst:  angående  förbud  att  dertill  använda  vissa  embets- 

och  tjenstemän   

Hvilande  grundlagsförslag,  uppgift  å:  se  Förslag. 
Högsta  domstolen: 

angående  förändring  af  dess  arbetssätt  

„  sammansättningen  af  den  nämnd,  som  enligt  § 
69  riksdagsordningen  har  att  döma  öfver  dess 

ledamöter  

„        den  tid,  för  hvilken  denna  nämnd  skall  tillsättas 

m.  m.  

„  bifogande  af  dess  yttrande  till  proposition  i  fråga 
om  kriminallag  för  krigsmagten  (§  54  riksdags- 
ordningen)   

„        antalet  af  dess  ledamöter  

I. 

Indelningsverket:  se  Krigsmagten. 
Inkomster,  statens:  se  Statsinkomster. 

J. 

Jernvågstrafihnedlen:  angående  deras  hänförande  till  bevill- 

ningar:  se  Bevillningar. 
Jordbruksdepartementet :  se  Statsdepartement . 
Jurymän,  i  tryckfrihetsmål:  deras  ed  

33  33  33   •  •   

Justitiedepartementet:  angående  dess  befattning  med  Biks- 

dagsfulimagter :  se  detta  ord. 
Justitieombudsman: 

angående  obehörighet  för  Konungens  eller  statens  embets- 
man  att  dertill  väljas  


År 

Utlåtan- 
dets eller 

-Al  C  111  U  il  H  * 

lets  N:o 

1869 

14 

1893 

29 

1895 

2 

1875 

10 

1890 

10 

1899 

10 

1893 

10 

1896 

14 

1869 

14 

1886 

4 

1898 

1 

13 


J ustitieombudsman :  (forts.) 

angående  tid  för  val  af  justitieombudsman  

>>  il  JJ  W  5?   

a  it  it  ti  ii   

>3  }}  >}  }>  5}   

„        sammansättningen  af  den  nämud,  som  har  att 
välja  justitieombudsman  


K. 

Kabinettet  för  utrikes  brefvexlingen :  se  Utrikesdepartementet. 

Kammaren, 

Första: 

angående  ändring  i  föreskrifterna  om  dess  sammansätt- 
ning   


(återremiss) 


(i  anledning  af  kanirar- 
nes     skiljaktiga  beslut) 


tiden,  för  b  vilken  dess  ledamöter  skola  utses 


>1  >■) 


„  susppnsivt  veto  mot  Andra  Kammarens  beslut 
Kammaren, 
Andra: 

angående  ändring  i  föreskrifterna  om  dess  sammansätt- 
ning   

"      »  "  >>  >>   

»  "  73  >>  y 3   


1868 
1874 
1898 
1899 

1890 


1884 
1886 

1888 
1889 
1890 

1891 
1892 

1869 
1893 
1894 


1880 
1884 


14 


Ar 


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


Kammaren,  (forts.) 
Andra: 

angående  ändring  i  föreskrifterna   om  dess  sammansätt' 


Se 


(återreroiss) 


(i  anledning  af  kamrar 
nes    skiljaktiga  beslut) 


(i  anledning  af  kamrar- 
nes    skiljaktiga  beslut) 


„  (i    anledning    af  kamrar 

nes     skiljaktiga  beslut) 

tiden  för  ledamöternas  mandat  vid  kammarens 

upplösning  

äfven:  Afsågelse,  Arfvode,  Beslut,  Besvär,  Qvinna 
Reseersättning,  Resor,  Riksdagen,  Städer,  Suppleanter, 
Val,  Val  till  Första  Kammaren,  Val  till  Andra  Kam- 
maren, Valbarhet,  Valrätt. 
Komiterade  för  tryckfrihetens  vård:  se  Tryckfrihctskomiterade. 
Kommandomål : 
angående  deras  behandling   


beslut  i  kommandoväg  om  åtgärder  föranledande 

Statsutgifter  (anm.  i  déchargebetänkandet)   

„  „  „  samt  om  vidden  af  kommando- 
målens  Område  (reservation  i  déchargebetänkandet)   

vidden  af  kommandomålens  område  (reserv,  i déchargebct.) 


188f> 

7 

y  ? 

9 

1 887 

7 

16 

1888 

9 

1889 

1 

1890 

1 

1891 

2 

13 

1892 

3 

>> 

4 

>> 

G 

1887 

12 

1889 
1893 
1896 
1899 

1868 

1891 
1893 


14 

23 
4 
16 


8 
24 


15 


Kommandomål:  (forts.) 

angående  i  kommandoväg  meddelad  förklaring-  af  en  af 
Konung   och  Riksdag   gemensamt   stiftad  lag 

  (anm.  i  déehargebetänkandet) 

Kommuncäa  myndigheter:  deras  protokoll:  se  Protokoll. 
Kommunallag:  se  Lug,  Lagfrågor. 

"Kommunalutskolt" :  om  inrättande  af  ett  sådant  

Kompetenskonflikt:  se  Behörighetttvist. 
Kongl.  Huset: 

angående  rätt  för  prins  deraf  att  hafva  civilt  embete 

  (reservation  i  déehargebetänkandet) 

„  rätt  för  myndig  prins  deraf  att  deltaga  i  kam- 
rarnes  öfverläggniugar   

,,  upphäfvande  af  vissa  för  dess  medlemmar  gällande 
undantagsbestämmelser   


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


Konsistoriella  gäll:  se  ivgrkoherdebcslällningar. 

Konstitutionsutskottet:  dess  verksamhetsområde   

Se  ock:  Anmälan,  Förslag,  Memorial,  Skiljedom,  Sluts 
rådsprotokoll,  Ut  slott. 
Konmlattjemtemän:  angående  sättet  för  deras  utnämning' och 

entledigande   

Konungen:  angående  förbud  för  honom  att  utan  Riksdagens 
samtycke    blifva   regerande   furste  af 

utländsk  stat   

Konungens  ekonomiska  lagstiftning:  se  Lag. 
Konungens  högsta  domstol:  se  Högsta  domstolen. 
Krig : 

angående  Konungens  rätt  att  utan  Riksdagens  samtycke 

förklara  krig  

„         „       „       börja  krig  eller 
sluta  fred  


1893 
1900 

1868 

1885 

1883 
1886 

1895 

1895 
1867 


1871 

1883 
1889 
1896 
1899 


16 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Krigsgärd: 

angående  rätten  att  pålägga  sådan  

1890 

7 

1893 

22 

Krigsmagten:  lag  derom   

1874 

2 

,,    (återreniiss) 

33 

4 

1875 

3 

angående  grunderna  för  ordnandet  deraf  

1893 

7 

„       uppenbarande  af  dess  ställning  eller  rörelser  m.  ni. 

i  krigstid  (mobileringsplaner  m.  m.)  

33 

29 

„                   33                    „                    „    (återremiss) 

33 

30 

1896 

7 

,,                                             (i  anledning  af  kamrarnes 

skiljaktjga  beslut)   

33 

15 

„       förbud  mot  dess  öfverlåtande  i  främmande  magts 

tjenst   

1896 

4 

33                                33                               33                               33  33   

1899 

18 

Se  vidare:  Lag. 

Kronans  egendomar:  angående  ändring  af  §  77  regerings- 

formen  '.  

1895 

16 

Kronans  inkomster:  se  Statsinkomster. 

Kyrkoherdebeställningar  : 

- 

angående  deras  tillsättande   

1879 

8 

1880 

6 

1896 

3 

1897 

2 

Kyrkolag:  se  Lag,  Lagfrågor. 

Kyrkomöte: 

angående  upphäfvande  af  bestämmelserna  derom   

1881 

14 

upphäfvande  eller  inskränkande  af  dess  vetorätt 

1882 

4 

33                                33                           33                                    33                           33  33 

1883 

3 

33                                33                            33                                    33                           33  33 

1885 

5 

33                             »3                         J>                                 >>                         JJ  >> 

1894 

9 

Köping:  angående  anläggande  af  boktryckeri  i  köping   

1895 

19 

»3                              33                   »                       33  y) 

1896 

8 

33                                    33                       33                            V  53 

1898 

9 

17 


L. 


Lag: 


stiftande  af  civillag 


ekonomisk  lag 


sättet  för  behandling  i  statsrådet  af  frågor  om  ekonomisk 
lag  

"  >>  "  >>  J5  ■>■> 

stiftande  af  kommunallag   


(i  anledning  af  katnrarnes  skiljaktiga  beslut) 

kriminallag  för  krigsmagten   

"  >>   

,,  (i  anledning  af  kamrar- 

nes skiljaktiga  beslut) 

„  arigående  bifogande 
af  högsta  domstolens  yttrande 
till  proposition  i  fråga  derom 

(§54  riksdagsordningen)   

krigslag,  sådana  delar  deraf,  som  ega  tillämp- 
ning till  medborgare  utom  krigs- 
staten (§  42  riksdagsordningen) ... 


kyrkolag 


År 

Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 

1867 

14 

1869 

13 

loo-t 

Q 

1885 

15 

1886 

6 

1889 

12 

1897 

5 

1897 

8 

1899 

10 

1  A. 

1880 

5 

9 

1  S78 

1880 

4 

9 

1893 

10 

1878 

10 

1880 

4 

1893 

9 

1880 

7 

1881 

14 

1882 

4 

1883 

3 

1885 

5 

3 


18 


Lag  (forts.): 

stiftande  af  lag  för  riksbanken   

11  11  11  11 

11  11  11  11  

11  11  11  11   

  (reservation) 

ii        ii        ii  ii   

ii        ii        ii  a   

ii        ii        a  a   

}J        ?>        5J                    SJ              (i  anledning  af  kam rarnes  skiljak- 
tiga beslut)   

„  värnpligtslag   

angående    rubbning-   af  bestämmelser   i  värnpligtslagen 

Utan  Riksdagens  hörande  (reservation  i  déchargebetän- 

kandet)   .   ■» 

„  fixering  af  ordet  lags  betydelse  och  förtyd- 
ligande af  bestämmelserna  om  Riksdagens  lag- 
stiftuingsmagt   T.  

„  i  kommandoväg  meddelad  förklaring  af  bestäm- 
melse   i    Värnpligtslagen    (anm.  i  déchargebetänkandet) 

Se  vidare:  Krigsmagten,  Riksbanken. 

Lagfrågor:  angående  vissa  lagfrågors  öfverflyttning  från  lag- 
utskottet till  konstitutionsutskottet   

Lagutskottet:  angående  dess  befattning  med  disciplinstadgan 

för  krigsmagten   

Se  vidare:  Utskott. 

Landsbygden:  angående  landsbygdens  och  städernas  repre- 
sentationsrätt: se  Städer. 

Landshöfding  : 

angående  förbud  för  landshöfding  att  innehafva  militär- 
befäl m.  m  

a  a  a  a   

Litterär  egandeiätt :  se  Eganderätt. 
Lokal  post :  se  Ttegale. 


År 

Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 

1881 

1UU1 

1  1 

X  X 

1 882 

y 

1885 

10 

1890 

11 

1891 

X  {-)  U  X 

14- 

1892 

15 

1 893 

1896 

9 

1  fi 

X  \J 

1893 

7 

1889 

4 

1893 

17 

1 1 

24 

1895 

18 

1894 

2 

1892 

2 

1893 

4 

19 


Utlåtan-  I 

År 

dets  eller 

,  Memoria- 

!  lets  N:o 

Lotterier : 

angående  förbud  mot  tryckta  tillkännagivanden  derom  .. 

1872 

19 

>>                               55                                JJ                                5J  )>   

1873 

6 

1880 

° 

>'                                55                                55                                55                                55    .... 

1881 

5 

M. 

Medelbart  valsätt:  se  Fa£  frVZ  Andra  Kammaren. 

Memorial : 

angående  fullbordad  granskning  af  de  i  statsrådet  förda 

protokoll:  se  Statsrådsprotokoll. 

,,       af  hvilket  utskott  ärende   bör   behandlas,  då 

kamrarne  derom  stannat  i  olika  meningar: 

se  Utskott. 

„       saramanjemkning  af  kamrarnes  skiljaktiga  beslut: 

se  Skiljaktiga  beslut. 

,,       talmans  vägran  af  proposition:  se  Talmän  och 

vice  Talmän. 

aumäld  anledning  till  anmärkning  mot  statsråds- 

ledamot (1869  o.  1891):  se  Anmärknin g sanledning. 

med  uppgift  å  hvilande  grundlagsförslag:  se  Förslag. 

med  förslag  till  grundlagsändringar         (§  72  regeringsformen) 

1869  \ 

5 

„                  „   (      d:o           d:o  ) 

1870 

9 

.  (ny  tryckfrihetsförordning) 

1871 

7 

.,                    .,                                   (§29  regeringsformen) 

1872 

1 

.,                                 (§§  11  och  12      d:o  ) 

>; 

4 

..                    ,.                   ?)   (ny  tryckfrihetsförordning) 

n 

6 

.,                   ,,                    ..                                (§  59  riksdagsordningen) 

1873 

10 

  (§  53           d  o  ) 

1883 

5 

..                                                           (§  81    regeringsformen  och  §  79; 

riksdagsordningen) 

6 

■}                                                                            (§54  regeringsformen) 

1886 

4 

Se  ock:  Förslag. 

i  anledning  af  återremiss:  se  Återremiss. 

20 


Utlåtan- 

kr 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Militärbefäl:  se  Landshöfding. 

Ministeriella  mål: 

angående  deras  behandling   

1872 

4 

1877 

2 

, ,                                                        (åten  emiss) 

9 

1878 

9 

1883 

7 

1884 

19 

})              ...     (reservation  i  déchargebetänkandet) 

1886 

5 

1889 

14 

1891 

11 

1893 

14 

»» 

23 

1896 

4 

1899 

15 

hvad  SOUl  dertill  bör  hänföras  (reservation  i  décharge- 

1  onn 
1892 

14 

betäukandet) 

1  nn  ^ 

1895 

7 

r~*                .t                     Cli       t          0    ^                                          ii        TT  1      *J            7                  t                    it       T  T  i 

Se  atven:  statsråd,  sammansatt,  Utrikesdepartementet,  Ut- 

rikes ärenden. 

Minister  styrelse:  se  Departementschefer. 

Minoritetsval,  bestämmelser  till  torebyggande  deraf:  se  Val, 

~TT     7       i  *77          4         7  TT 

Val  till  Andra  Kammaren. 

Moibiliserhmsnlaner :  se  Kriqsmaqtcn. 

Motioner: 

angående  tiden  för  afgifvande  deraf   

1874 

9 

1875 

5 

(i    anledning  af  kamrarnes 

"                   "                                                      skiljaktiga  beslut) 

>» 

7 

1  o^O 

1878 

6 

N. 

Naturalisation,  angående  lag  derom:  se  Lagfrågor. 

Norske  män:  se  Utrikesdepartementet. 

21 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N;o 

Nåder  äl  t: 

angående  Konungens  rätt  att  återgifva  till  kronan  för- 

verkadt  godS                     (reservation  i  déchargebelänkandet) 

1891 

8 

  (reservation  i  déchargebetänkandet) 

1892 

14 

lyui/iuU . 

angående  inrättande  af  en  riksnärand   

1887 

3 

„      sammansättningen  af  de  nämnder,  som  om  förmälas 

i   r>N   fift     hQ     TO   npli    7  1    vi  k  Qfl  n  crcriTvln  in  o*pn 

1    VVJ     UUj     \J  U  •      i  \J     Uvil      i  X     L  1  tiOUa^  öUl  U 11  111&)  v  11     . .  ■ . 

1  8Q0 

0. 

Officerare : 

angående  förbud  att  till  hoftjenst  använda  officerare  i  tjenst 

1895 

2 

Omedelbart  valsätt:  se  Val  till  Andra  Kammaren. 

Omröstning : 

angående  införande  af  öppen  omröstning  

1867 

10 

1873 

13 

(vid  gemensam  votering) 

ii 

15 

35                                53  33   

1875 

14 

1879 

6 

"                    )>  53   

1881 

8 

>5                                53  55   

53 

13 

1882 

5 

1884 

4 

>>                    )>  >>  

1885 

4 

1886 

2 

1889 

2 

1891 

4 

1895 

11 

1896 

5 

>>                    >>  33   

1899 

4 

„       tryggande  af  omröstningens  hemlighet  vid  riks- 

dagsmannaval   

1893 

12 

22 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Omröstning,  gemensa  m : 

angående  i  hvilka  fall  sådan  böra  ega  rum   

1872 

24 

1873 

15 

1878 

13 



1879 

7 

1881 

10 

1884 

8 

1893 

28 

1895 

17 

1896 

9 

„                                                                (i  anledning  af  kamraiues 

skiljaktiga  beslut) 

>> 

16 

„       slitande  af  tvister  mellan  kamrarne  i  fråga  derom 

1876 

4 

>>                                                                  >>                                }>  35 

1877 

5 

Se  ock:  Omröstning,  (Propositionsvägran),  Talmän  och  vict 

talman. 

Opinionsnämnd:  se  Högsta  Domstolen,  Nämnd. 

Ordförande  i  statsrådet: 

arigåencle  en  statsrådsledamots  utnämnande  dertill   

1868 

3 

„                                                    „    (äterremiss) 

>> 

10 

1874 

6 

)}                    }J                                  „       (i  anledning  af  kamrarnes 

skiljaktiga  beslut) 

j) 

8 

Se  äfven:  Statsminister. 

OydiiinT/p  oiislnn'  sp  Afi^n.n 

Ordningsmål: 

angående  livad  som  dertill  räknas  (ändring  af  §  4  mom. 

1878 

4-  t.rvp,k frihp.tsförordninp^n^ 

3 

P. 

Pastorat,  koiisistoriella:  se  Kyrkoherdebeställningar. 

Patent: 

angående  hemlighållande  af  vissa  handlingar  rörande  patent 

1899 

8 

23 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Plenum  plenorum:  se  Grundlagsfrågor. 

Postverket:  se  Regale. 

T\                     7  •                        It                                     7  ~1  *     7  "F — F     7"7*7                    T-*»»  T 

Presterliga  embeten:  se:  Jhskopar,  Lrkeuiskoi),  Främmande 

trosbekännare,  Kyrkoherdebeställningar. 

Prins  af  det  kongl.  huset: 

Se  Kongl.  Huset. 

Privilegier,  Adelns  och  presterskapets: 

angående  upphäfvande  deraf  

1881 

14 

Proportionelt  valsätt: 

vid  val  inom  kamrarne  

1878 

12 

1896 

2 

1897 

3 

..    till  Andra  Kammaren  

1896 

11 

Proposthonsvagran,  af  talman:  se  Talman  och  vice  talman. 

Protokoll,  statsrådets:  se  Statsrådsprotokoll. 

Protokoll,  kommunala  myndigheters: 

angående  deras  offentlighet   

1875 

13 

Pålagor:  angående  bestämmande  deraf  (§  73  regeringsformen) 

1893 

8 

uc   clIVcll.     Utohl  IJ  fil  Ii  (Jill  . 

o 

angående  af  konstitutionsutskottet  infordrade  handlingar  i 

mål  rörande  qvarstad  å  tryckt  skrift  

1897 

7 

t  l-J  11      11  i  t  • 

^gmnna . 

angående  qvinnas  valrätt  och  valbarhet  till  Andra  Kammaren 

1884 

7 

R. 

Bång: 

angående  statsministrars  och  statsråds  rang  (anm.  i  décharge- 

betänkandet' 

1868 

1 

24 


Rang:  (forts.) 

angående  uteslutande  ur  grundlagen  af  bestämmelsen  om 

statsministrars  och  statsråds  rang   

Redaktionsändringar:  se  Revision,  Riksdagsordningen. 
Regale: 

angående  lokalpostens  inbegripande  under  postverkets  regale 

  (anm.  i  déchaigebetänkandet) 

Regeringsformen,  angående  revision  deraf:  se  Revision. 
"Regeringsrätt":  se  Administrativ  högsta  domstol. 
Regeringsärende:  angående  formen  för  dess  afgörande  (reserv. 

i  décliargebetänkandet) 

„      dess  undandragande  från  Konun- 
gens afgörande    (reserv,  i  déchaigebetänkandet) 

Se  äfven:  Departementschefer,  Ministeriella  mål. 
Representant,  Representation:  se  Riksdagen,  Riksdagsmän, 

Städer,  Val,  Valbarhet. 
Reqvisitionsrätt,  för  krigsbehof:    se   Utskrifningar  af  för- 
nödenheter och  tjenstbarheter. 
Reseersättning : 

för  elektorer  vid  riksdagsmannaval  till  Andra  Kammaren 
ledamöter  af  Första  Kammaren  ...  


Reservationsrätt:  angående  ledamots  af  statsrevisionen  reserva- 
tionsrätt: se  Revision. 
Resor:  angående  fria  resor  på  alla  statens  jernvägar  för 

riksdagsmän  en  gång  under  deras  mandat   

Revision,  af  statsverkets,  riksbankens  och  riksgäldskontorets 

styrelse  etc: 

tid  och  sätt  derför  

tid  derför   

angående  två  särskilda  revisioners  inrättande  


1874 

1888 

1874 
1893 


1891 
1873 
1874 
1893 
1894 
1899 


1890 


1869 
1884 
1890 
1891 


25 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Revision,  (forts.) 

angående  två  särskilda  revisioners  inrättande  

1  ÖQO 

„                    „             „         samt  om 

ordförandens  afgöranderöst  och  ledamöternas 

reservationsrätt   

01 

„       „             „             „  äfvensom 

beträffande  ökning  af  revisorernas  ock  supple- 

1  QOw 

loyo 

0 

55                         55                 55                      55                         55                           55  55 

loyo 

1U 

.,       tid  för  val  af  statsrevisorer  

1  Q7  /I 
lo  <4 

Q 

y 

Revision,   af   regeringsformen,  riksdagsordningen  ocb  tryck- 

frihetsförordningen   

1  QQö 

ii 

1  QOQ 

louy 

iy 

„              „             „                 samt  riksakten 

1  QQF. 

looO 

1  Q 

lo 

..  riKSUcigsoianingeiiö  vaioesiammeiser  

1  888 

a 
o 

looy 

y 

1  Q  O  1 

n 
i 

1  QOQ 

loyo 

12 

Se  ock:  Föreningsakt,  Riksdagsordningen. 

"Revisionsutskott":  om  inrättande  af  ett  sådant   

1  Cftfl 

looy 

Se  ock:  "Granskningsutskott." 

lukets  styrelse:  se  Berättelse,  Riksstyrelsen. 

Riksakt:  se  Föreningsakt . 

Riksbanken  ; 

angående  fullmägtige  deri   

looo 

4 

»  »   

1872 

1  Q 

lo 

"             "  "  

■i  O  H  A 

1874 

y 

"   

1  O  T  A 

io7y 

5 



1881 

y 

"  

}> 

12 

"             "  »   

1882 

7 

1  884- 

JL 

1885 

10 

1886 

8 

1890 

11 

1891 

14 

4 


26 


Riksbanken:  (forts.) 

angående  fullmägtige  deri 


ang 


äende  dess  sedlar 


(i  anledning  af  karnrarnes  skiljaktiga  beslut) 


(återremiss) 


(i    anledning   af  karnrarnes   skiljaktiga  beslut) 

sammansättningen  af  den  nämnd,  som  skall  utse 

fullmägtige  deri   

Se  vidare  Lag,  Revision,  Val. 
Riksdagen : 

angående  antalet  ledamöter  i  hvardera  af  dess  kamrar 


(återremiss) 


(i  anledning  af  kamrar 
nes  skiljaktiga  beslut) 


tiden  för  dess  samman varo 
j>  >> 
,,     ,,  sammanträdande 


1  QOO 

1  K 

lo 

loyo 

21 

1  OQfi 

loyo 

y 

1  A 

lo 

1868 

2 

1869 

5 

1870 

9 

1  071 
lo  i  1 

A 

1872 

8 

33 

OA 

loo4 

1  O 

1000 

1  A 
1U 

1  QQA 

loyu 

11 

1  QQfi 

loyo 

Q 

y 

33 

16 

1  QQA 

loyu 

1  A 
1U 

1  QQ,| 

loo4 

1 1 

i  q  o  a 
looo 

7 

33 

Q 

y 

1  Q  O  Q 

looo 

Q 

y 

1  889 

JL      O  x) 

i 

-L 

1890 

1 

1891 

2 

1892 

3 

4 

1894 

3 

1873 

12 

1881 

7 

1875 

8 

1893 

25 

27 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

ii  £fl,«>uuiyc/t  •    i       io.  / 

mi  o**i  Anrl  p   rl n  o*pi  i    fnr   rl  pcq   nnnri an rl p 

1  874 
1.0(41 

Q 

1  87^ 

K 
O 

/i     Qnlpnninff    or    Iro  m  vo  t*« 
^1     ÄUlCUUlUg     ill      KULU I  it  i - 

55 

7 
i 

n  pc       filriliolrti  rcQ       nofilnf  1 
llrb        t  Kl  1J  ti  li  1 1  y  it  UCollU) 

1  878 
lo  1  o 

f> 
D 

1  893 

s-i  O 

1  895 

X  \J  O  iJ 

1  3 

1  899 

i 

fnrPTilclnnflp  nf  flpsQ  ^rhptRSÄtt, 

1  874 

q 

>>                  ?>             ??  ??   

1  87^» 

K 
O 

il  Li  J  C  '.111  ■  1  i          dl      ti.  il  111  I  il  i  ■ 

tipq    r\z\  1  i nlrtitra  lipcilnt^ 

11 C  o     o  t\  1 1 J  <X  IV  1 1 1  rtp  UCOlUtl 

» 

7 

1878 
lo  i  o 

a 
0 

1  8QQ 

1  Oau 

i 
1 

förblir]  för  rlpss  kanirnr  fitt  råfluln^a  pIIpv  lipslntn 

i    niirvnrn    of    trnTiföli^rp    rln    lnn   fnrpr  ril^Q- 

l      UcllvcllU      cl  L      11  UllLU  IJctl  C  j    Uct    liclll    lUlCI  Illio 

Si"  VTplfiPTl 

1  883 
lOOO 

K 
O 

införnnrlp    nf    hpn ji?T)ninP*pn     ^rilr^mötp^   i  <5t'illpf 

j»                 H1HJ1  CIJ-HJ.O       Ctt       UöllttlliiJlLLi*  Oll           1  ll\.ö!41U  LKj         1  ötclUOL 

för    (i  Ti  i  k"^H  np*^    Tiå   ntctkilli  P"n   q  f  q  11  p  n   i   o*rn  n  rl  - 

\\)L          JA  iJAoUcTg          Urt    Cl  to  IV  i  111  g  cX    Dl  cXJ  lOll     1     ii  l  U.11U. 

Itt^CLl  

1  887 

XOO  1 

1  9 

förtvrlli^nndp,  nf  hpstä.rnmplsPTnn  om  Hprr  lap*stift- 

yy                        IU1  l1  !  UIJ^LVlKlv      Cd l       *'      O  l_  CCi  1 1 1 1 1 1  *     1'        1   il-'.       \Jill    ViV-OO  XCiC>Ol'LIL< 

niiiffSiiinfft 

-L  U  u  (J 

1  7 

Sp  viflfirp*   nfijiktitt/niMfi&ifiiit.f  Ti/tn 

niTf.<tt1nnsnp.tiu.tp.t,'  anftipndp  flpcjc!  nnnläsnnrlp 

1  8Q0 

lO  U\J 

Q 
O 

T?  i  hz/l  n  ti  vi  lål  1  in  n  fifpv  •   flprriQ  oTinQkninO" 

1  87A 
lO  1  4t 

q 

1  87P» 
1 0  (  tJ 

K 
O 

/i    flnl  pri  ni  nw    sif  l??iTn**nr- 

» 

7 

1  Ö7Ö 
lo  i  5 

a 
0 

„    utfärdande  och  granskning  . 

1893 

25 

5  5                       55                                             55  ....   

1895 

12 

55         55                  5)  samt 

deras  lydelse  

1899 

1 

28 


Riksdagsmannabej attning:  angående  skyldighet  att  frånträda 
sådan  i  Andra  Kammaren  i  visst  fall  

Riksdagsmannaval : 

se  Val.  Val  till  Första  Kammaren,  Val  till  Andra  Kammaren, 
Valbestämmelser,  Valsätt. 

Riksdagsmän:  i  fråga  om  rätt  för  riksdagsmän,  som  äro 
embetsmän,  att  uppbära  sina  löner  oaf  kor  tade  (anm.  i  déeharge 

betänkandet) 

Se  äfven:  Arfvode,  Främmande  trosbekännare,  Förtroende- 
ämbeten.  Kammaren,  Resor,  Statsråden. 
Riksdagsordningen : 

angående  åtskilliga  redaktionsförändringar  deruti   

„        revision  deraf:  se  Revision. 
Se  ock  Valbestämmelser. 
Riksgäldskontoret : 

angående  fullmägtige  deri  


„        sammansättningen  af  den  nämnd,  som  skall  utse 

„  fullmägtige  deri  

Se  vidare  Revision. 

"Riksgäldsutskott" :  om  inrättande  af  ett  sådant  

Riksgäldsverket : 

angående  hvilket  utskott  dermed  bör  ega  befattning  

)>  >>  >>  >>  >> 

Riksnämnd :  om  inrättande  af  en  sådan  

Riksrätten:  angående  dess  sammansättning  


1890 

6 

1868 

1 

1888 

11 

1868 

4 

1872 

18 

1874 

9 

1881 

12 

1884 

13 

1891 

14 

1892 

15 

3  893 

21 

1890 

10 

1900 

9 

1895 

18 

1900 

9 

1887 

3 

1895 

3 

1897 

8 

1899 

10 

>) 

20 

29 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

mksstyre/sen :  angående  ändring  af  §  4  regeringsformen 

1883 

7 

dess  förande  af  statsrådet  

1893 

19 

Ti  ■  1                   7      7                                   r*7  TT 

tiikssymbolerna:  se  t logga,  Vapen. 

Botering:  angående  hemmans  påläggande  deraf  utan  Riksdagens 

Samtycke                                                  (reserv,  i  déchargebetänkandet) 

1870 

4 

»              i)              „             j,               (d"-°  d:°) 

1884 

1 

Röstlängd :  se  Val  till  Andra  Kammaren. 

Rösträtt :  se  Valrätt. 

O. 

Samjardseldepartement:  se  Statsdepartement. 

Sammanjemkning:  se  Skiljaktiga  beslut. 

Sammansatt  statsråd:  se  Statsråd. 

Seäelutaifning,  Sedlar:  se  Riksbanken. 

ScdUglietsmomentet  i  tryckfrihetsförordningen:  se  detta  ord. 

Skatter:  se  Ajgijter,  Beskattningsrätt,  Pålagor,  Tull. 

Skiljaktiga  beslut,  frågor  om  sammanjemkning  af  kamrarnes 

1874 

8 

»                                           35  33 

1875 

7 

"                                  5'  J5 

1880 

9 

"                                           "  33 

1887 

16 

"                                           JJ  35 

1891 

2 

33                                           3'  3) 

1892 

6 

33                                           33  3J 

1893 

6 

33                                           33  )) 

1  Qft  K 

loyo 

33                                           33  )) 

1896 

15 

33                                           33  JJ 

16 

-                           33  >> 

1897 

11 

Jfr  under:  Åter  remiss. 

30 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Skiljedom,  konstitutionsutskottets : 

 , 

mellan  talman  och  kammare: 

se  Talmän  och 

Vice  talmän. 

,,       kamrarne,  då  de  stannat  i  olika  beslut  angående 

af  hvilket  utskott  motion  bör  behandlas: 

se  Utskott. 

„       kamrarne,  då 

de  stannat  i  olika  beslut  i  fråga 

om  gemensam  omröstning;  förslag  härom: 

se  Omröstning, 

gemensam. 

Skri f velse:  förslag  af  konstitutionsutskottet  om  skrif velse  till 

Kongi. 

Maj:t   

1893 

12 

33 

55 

15 

33 

33  33   

1900 

7 

53 

55 

8 

"Socialpolitiskt  utskott":  om  inrättande  af  ett  sådant   

55 

9 

Spanmälstull:  se  Tull,  Af  gifter. 

Statsanslag:  se  Anslag. 

Statsdepartement: 

angående  inrättande  af  ett  nytt  (för  näringar  och  allmänna  arbeten 

  m.  m.) 

1868 

3 

35  33 

  (återremiss) 

10 

33  33 

,,(för  jordbruket  och  kommunikationerna  m.  m.) 

1874 

6 

55                             5  5 

(i  anledning  af  kamrarues  skiljaktiga 

beslut)  

55 

8 

33  33 

(för    jordbruket    och  kommunika- 

tionerna)   

1875 

12 

3  3                               3  3 

(för  landtbruket  och  öfriga  näringar) 

1880 

12 

33  33 

(d:o  d:o) 

1881 

3 

33  33 

(för  landtbruket  ocb  öfriga  näringar 

samt  allmänna  arbeten)  

1884 

•t  t* 

16 

'3  33 

(undervisningsdepartemeut)   

55 

i  7 
1  i 

3  3  33 

,,           (landtbruks-,  industri-  ocli  handels- 

departement)   

1885 

6 

3  3                                  3  3 

(undervisningsdepartement  ni.  ni.'  . 

>■> 

7 

33  33 

...  (återremiss) 

" 

11 

31 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Statsdepartement :  (forts.) 

angående  inrättande  af  ett  nytt  (uppskof)   

1887 

1 

fsamfårdseldepartenient)   

1892 

1 

j> 

(d:o)   

1893 

15 

»>  j> 

>> 

(landtbruks-,  industri-  och  Landels- 

departement)  ...  

1896 

13 

11  11 

>) 

(för  jordbruk,  industri  och  handel. 

för  jordbruk,  skogar  och  domäner) 

1898 

6 

11  11 

>> 

(jordbruksdepartement) 

1899 

6 

JJ  >> 

>  > 

(samfärdseldepartement)   

10 

sammanslagning  af 

försvarsdepartementen   

1874 

6 

)  1  11 

5) 

(i  anledning  af  kamrarnes  skiljaktiga 

beslut)  

>> 

8 

J>  >.> 

.>> 

1880 

12 

11  11 

1893 

15 

11  >> 

.>.> 

1896 

13 

ii  il 

11 

1899 

6 

Statsinkomster: 

i  fråga  om  Konungens  rätt  att  dera  minska  utan  Riksdagens 

samtycke   

(anm.  i  déchargebetänkandet) 

1874 

7 

angående  tillägg  till  § 

77  regeringsformen   

1895 

16 

Statsminister : 

angående  en  statsrådsledamots  utnämnande  dertill   

1868 

3 

11  5) 

(återremiss') 

i» 

10 

ii  ii 

1872 

9 

))  )) 

1874 

6 

ii  ii 

(i  anledning  af  kamrarnes  skiljaktiga 

beslut) 

8 

11  11 

)  J 

1875 

11 

„        hans  rang 

(anm.  i  déchargebetänkandet) 

1868 

1 

Statsrevision:  se  Revision. 

Statsråd,  sammansatt: 

angående  frågas  behandling 

i  sådant  eller  i  uteslutande 

norskt  statsråd 

(reservation  i  déchargebetänkandet) 

1874 

7 

32 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N;o 

Statsråd,  sammansatt:  (forts.) 

Se  äfven  Ministeriella  mål  och  Utrikes  ärenden. 

Statsråden : 

angående  förbud  för  dem  att  deltaga  i  Riksdagens  beslut. 

då  de  äro  till  riksdagsmän  utsedde   

1873 

7 

om  upphäfvande  af  förbud  för  dem  att  deltaga  i  Riksdagens 

förhandlingar,  då  de  äro  ledamöter  af  riksstyrelsen 

1883 

5 

angående  bestämmelse  att  de  ej  må  utses  till  eller  fungera 

såsom  riksdagsmän  

1887 

15 

55                                     5  5                                        5  5                                     55  5.J 

1897 

6 

,,        skyldighet  för  utnämnd  statsrådsledamot  att  från- 

träda  riksdagsmannabefattning   

1898 

7 

deras  rang                               (anm.  i  déchargebetänkandet) 

1868 

1 

„        skyldighet  för  dem  att  till  protokollet  yttra  sina 

meningar                                    (anm.  i  déchargebetänkandet) 

>> 

1 

Stnt.wnrlpw    ntnn  rlpnnrfpmpnt  • 

angående  kompetens vilkor  för  dem   

» 

3 

,,    (återremiss) 

» 

10 

1872 

9 

1885 

6 
7 

» 
1892 

1 

1893 

15 

1896 

13 

55                           "                       71  ))   

1897 

8 

1899 

10 

Statsradens  ansvarighet : 

angående  ändring  af  §  107  regeringsformen  

1872 

23 

1884 

18 

,,§§9,38  och  106,,   

1893 

18 

„        upphatvande  at  §  107  „   

1873 

11 

„           tillägg  till            „     ,,          ,,            (reserv,  i  décharge- 

betänkandet)   .  ... 

1886 

5 

,,           ,,                 „    ,,    samt  ändring  af  §  106 

1898 

10 

33 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

OCuIoi  utlens   uTtSVCti  Iylltl . 

^fc  /"V        T  T  1  /  I  il  »«/\           J  11  111/1/                           ifl    11    111  /('I'  b'11iil1  /I  u  A»  1 1  1/1/1  ^1  '1  »1  /"*      /"\                     Vi  T  f  t  T  *>A*  ft  få  i» 

o6   \  UiflT6  JituffdiuP .  jxttnKu  KHtiig.viHltimitii)  OCH  Olillöi  «u-S- 

A//  i)(  (Ji^UH  , 

OlUlSTttUtl . 

angående  förändrad  organisation  deraf   

1  Q70 

lo  (  J 

u 

  (återreraiss) 

ÅL 

"                          "                               JJ                         5?  • 

lo  rf  4 

b 

^                     ,j                 5i       (i  ;i  1 1 ' ■"'  1  ii  1  n ' '.  af  kam rarnes 

skiljaktiga  beslut)   

>> 

0 
0 

611  leciciinoit)  utnämnande  un  orriroiauoe  uen 

'i  <j  ti  Q 

0 
•o 

„           „                             „    (återreraiss) 

» 

10 

1  Ö7  < 

lo  I  4 

b 

„           yy                   yy         (i  anleduing  af  kamranies  skiljaktiga 

beslut)   

•  i 

Q 
O 

1*1 1/"  OCT  \TVCi  I  O/Till  C      T/^T*'"»  ti  i  l  Ck      fl  r     ff  fiKT-inAt 

ioy.) 

IQ 

Oc    \  lUtll  c    U( Lliotlc  JJti  t  tOi/tt  it-i  . 

^  /  fl  T  C*            fl  t*  /l  /JA        a~f  V\  11)/»  ■ 

OiUtof  UClSUt  f  oUftiUf/  . 

angaenue  <irencieus  utMianuimg  uersracies  

18  1  1 

4  j 

Kl/n t /l q lii*/!**/^ 7*/*i 77  • 
Ol(ll>l  UW8V1  OlutvOli  . 

o  11  fr*  i /!»ll  / 1  c»    Til  1 1  l"»/"\v/"l  O  /I     fiT-inpl/iiittfy  nAs*Af 

1  QA7 
1  OO  rf 

Q  1 

y>                    ?)                    3J                                 (med  anmärkning) 

löOO 

1 
1 

iooy 

4 

1  Q7A 
lo  i  V 

4 

1  Q71 

10(1 

JL 

3)                     )5                                                         (med  anmärkning) 

1  Q  7  O 
lo  rf  _2 

0 

•1070 

lo  1  O 

Q 
O 

J}   (med  anmärkning) 

lo  /4 

7 

J5                                         J?                                   (med  anmärkning; 

lo  10 

9 

lo  1  u 

1  Q  7  " 
löi  1 

1 
l 

1  Ö7Ö 

4 

1879 

2  1 

.,                                                                             (med  anmärkning^ 

1880 

3 



1881 

2  ! 

1882 

2 

>>                                   >J                                   )>  15 

1883 

1  ! 

5 
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Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

otatsraa sprotokolr.  (forts.) 

1  O  O  A 

1884 

1 

y 3                   (med  anmärkning^ 

1  QO  K 

1885 

2 



"I  o  o  r* 

1886 

5 



1  o  o  n 

5 

5J                  (med  anmärkning) 

"I  o  o  o 

1888 

2 

 ;•• 

"!  O  G  A 

looy 

4 

5J             5J   (återrerniss) 

5 

"1  O  A  A 

1890 

2 

)}                                                                               (med  anmärkning) 

1  O  A  "1 

1891 

8 

,,                             ...  (med  anmärkning' 

1892 

14 

,   (med  anmärkning) 

"1  O  a  o 

189d 

24 

>5   (med  anmärkning) 

1894 

7 

"                    "                    "  " 

189o 

15 



i  O  A  O 

1896 

6 

1  O  A  H 

1897 

7 

1  O  A  O 

1898 

f> 



1  O  A  A 

1899 

11 

}J                                         }                                    (med  anmärkning) 

"1  A  A  A 

1900 

6 

„       den  tid,  som   granskningen  deraf  må  omfatta 

. .    (reserv,  i  déchargebet.) 

188  / 

5 

(reserv,  i  déchargebet.) 

i  O  A  O 

.189*3 

A 

24 

omfattningen  af  konstitutionsutskottets  befogen- 

bet  till  åtgärd  med  auledning  af  granskningen 

deraf     (reserv,  i  déchargebet ) 

1868 

1 

»                  >■>                   „                   ,5            (d:0  d:<>) 

1869 

4 

„                                           ,,                     ,,              (d:o  d:o) 

i  oro 

1872 

5 

„                    „                    ,.                    „             (d:o  d:o) 

1  Q  r*  /> 

18/6 

o 
2 

(d:o  d:o) 

18  <9 

2 

,,  (decnargebet.  med  reserv.) 

1  O  O  A 

1880 

6 

,,                                                                   freserv.  i  déchargebet.) 

1885 

2 

i  ti  'f\                 fl  'it\ 

1  886 

»>                   »                  »                  „             (<J:<»  d:o) 

1894 

7 

ifrågasatt  rätt  för  ledamot  af  konstitutionsut- 

skottet att  vid  décbargebetänkandet  foga  särskildt 

yttrande   ;  

1891 

.  8 

35 


Utlåtan- 

Ar 

dets  eller 
Meinoria- 

i  

|  lets  N:o 

Statsrådsprotokoll :  (forts.) 

angående  rätt  för  konstitutionsutskottet  att  med  anledning 

af  granskningen  deraf  utan  anmärkning  uttala 

sig  angående  regeringsärenden  (reserv,  i  déchargebet.) 

1869 

4 

>> 

55 

„                   „            (d:o  d:o) 

1872 

5 

55 

„                  „            (d:o  d:o) 

1876 

2 

JJ 

55 

(déchai-gebet.  med  reserv.) 

1880 

3 

>> 

>) 

„             „  samt  om  tillägg  till  8 

107  regeringsformen  i  sådant  s},'fte  (reserv,  i  déchargebet.) 

1886 

5 

» 

1898 

10 

r, 

skiljaktiga  meningar  om  motiveringen  till  anmälan 

enligt  §   107   regeringsformen  (reserv,  i  déchargebet.) 

1900 

6 

» 

öfverleranande   af  statsrådsprotokollens  gransk- 

ning till  ett  granskningsutskott  

1895 

18 

55 

förande 

af  protokoll  i  förvaltningsärenden,  som 

af  departementschef  afgöras   

1897 

8 

55 

1899 

13 

>J 

af  konstitutionsutskottet  infordrade  protokoll  i 

ministeriella  mål   

1874 

7 

jj 

1889 

4 

55 

1891 

8 

55 

1892 

14 

55 

1894 

7 

55 

1896 

6 

;? 

1897 

7 

>> 

1900 

6 

55 

i  kommandoraål   

1891 

8 

J» 

1892 

14 

55 

1893 

24 

55 

1894 

7 

55 

i  mål,  afgjorda  å  senare  tid  än  un- 

der granskningsåret  

1892 

14 

55 

1893 

24 

55 

1896 

6 

55 

1897 

7 

>> 

1900 

6 

36 


Statsrådsprotokoll:  (forts.) 

angående  af  konstitutionsutskottet  afslaget  yrkande  om 
infordrande  af  protokoll  i  ministerielt  mål  (reserv. 

14  i  déchargebet^ 

,,  ,.  i  kommandomål  (reserv,  i  déchargebet). 

Se  vidare:  Anmälan,  Anmärkningsanledning  1  Ministeriella 
mål,  Statsrådens  ansvarighet. 
Statsutskottet: 

angående  öfverflyttning  derifrån  till  konstitutionsutskottet 
af  vissa  ärenden   

Se  vidare:  Utskott. 
Statsverket:  se  Revision. 
Straffregister: 

angående  hemlighållande  af  utdrag  deraf   


Ståthållare: 

angående  frågan  om  ståthållare  i  Norge  (reserv,  i  déchargebet.) 
Städer : 

angående  beredande  af  tillfälle  för  städer  att  med  bibe- 
hållande af  sin  särskilda  representationsrätt  afsäga 
sig  egen  jurisdiktion   


deras  representationsrätt 


(återremiss) 


(i  anledning  af  kam rarnes  skilj- 
aktiga beslut)  


(i  anledning  af  kamrarnes  skilj 
aktiga  beslut)  


Utlåtan- 

ir 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

1885 

2 

1891 

8 

1895 

. 

18 

1896 

7 

1  898 

Q 

O 

1899 

9 

1874 

7 

-  1871 

5 

1872 

3 

1880 

10 

1884- 

10 

11 

1886 

7 

>> 

9 

1887 

7 

>> 

16 

1888 

9 

1889 

1 

1890 

1 

1891 

2 

37 


Utlåtan 
dets  eller 
Memoria- 
lets N:o 


Städer:  (forts.) 

angående  deras  representationsrätt 


1891 

1892 


(i  anledning  af  kamrarues  skilj' 

aktiga  beslut)   

>>  >>  ti    ! 

„  de  större  städernas  indelning  i  valkretsar  

Se  vidare  Kammaren,  Proportionelt  valsätt,  Riksdagen 
t  Valkretsar. 

Suppleanter:  j 
angående  rätt  för  landstingen  att  utse  suppleanter  till 

Första  Kammaren  j 

„       utseende  af  suppleanter  för  Andra  Kammarens; 
ledamöter  och  för  elektorer  vid  val  af  desse 

ledamöter  

„      utseende  af  suppleanter  för  elektorer  vid  val  till 

Andra  Kammaren  j 

Se  äfven:  Revision. 
Suspensivt  veto:  för  Första  Kammaren  mot  Andra  Kamma- 
rens beslut  | 

Sändebud  hos  främmande  magter: 

angående  sättet  för  deras  utnämning   


,,  ..  „  entledigande  

Särskilda  utskott:  vid  hvilka  riksdagar  sådana  blifvit  tillsatta 


T. 


Talmansdeputation:  se  Talmän  och  vice  talmän. 
Talmanseden: 
angående  dess  borttagande  


1872 
1886 


13 
3 
4 


1892 

6 

1896 

12 

1  RRQ 

1  O  O  .7 

1U 

1867 

2 

1890 

14 

1891 

5 

1894 

4 

1883 

7 

1884 

19 

1896 

4 

1895 

7 

1900 

9 

17 

25 
3 


38 


— 

Utlåtan- 

År 

dets  eller; 

Memoria- 

lets N:o. 

Talmän  och  vice  talman'. 

angående  rätt  för  kamrarne  att  utse  desse   

1872 

25 

1873 

14 

)>                     >>                                           j)  (återremiss) 

>> 

16 

1884 

5 

,,                                      samt  om  två 

vice  talmän  i  hvardera  kammaren  

1891 

3 

,,          rätt  för  kamrarne  att  utse  desse  samt  om  före- 

skrift i  händelse  af  förfall  för  både  talman  och 

. 

vice  talman  i  någondera  kammaren  

1892 

13 

1893 

1 

J5                                                    (i  anledning  af  kararar- 

ncs  skiljaktiga  beslut^ 

»» 

6 

1895 

4 

J?                    n                    ,?                                 (i  anledning  af  kamrar- 

ues  skiljaktiga  beslut) 

it 

10 

>} 

12 

„          rätt  för  A.ndra  Kammaren  att  utse  talman  och 

två  vice  talmän  m.  m.   

1893 

11 

„         tiden  för  deras  utnämnande  

1874 

9 

1875 

5 

,j                  })             „                                 (i   anledning  af  kamrarues 

skiljaktiga  beslut) 

7 

1878 

6 

„          sättet  för  tillkännagifvande  för  kamrarne,  hvilka 

som  dertill  utsetts  

1893 

25 

„            „         „             „      samt  om  komplettering 

af  §  52  regeringsformen  

1899 

1 

„          skiljande  mellan  talman  och  kammare,  då  den 

förre  vägrat  proposition   

1900 

4 

Telefonmedlen:  deras  hänförande  till  bevillningar:  se  Bevill- 

ning ar. 

Tehgrafmedlen:              „                 „      se  Bevillningar. 

Tillfälligt  utskott:   fråga,  huruvida  tillfälligt  utskott  borde 

behandla  visst  ärende:  se  Utskott. 

Tjenstbarheter,  utskrifning  af:  se  Utskrifningar. 

39 


Utlåtan- 

| Ar 

dets  eller 

Memoria- 

1 jensteman: 

lets  N.-o 

angående  deras  afsattllghet    .                  (reservation  i  décbargebet. 

i  1891 

8 

Se  vidare  under:  Embetsmän. 

Tronföljare: 

angående  förbud  för  kamrarne  att  rådpläga  eller  besluta 

i  närvaro  af  tronföljare,  då  lian  förer  riksstyrelsen 

!  1883 

5 

1  ryckerier:  se  Boktryckerier. 

7  ryckjrinetsfororanwyen : 

angående  dess  förändring  i  vissa  delar   

1869 

14 

„       ny  tryckfrihetsförordning  med  deraf  föranledda 

förändringar  i  regeringsformen  och  riksdagsord- 

ningen   

i  „ 
1871 

7 

"             »  »  

1872 

6 

revision  af  tryckfrihetsförordningen 

1885 

13 

1898 

11 

1899 

19 

ändring  ac  cj  1  mom.  10   

1877 

8 

1          O         A  A 

„             ,,                och  ö  4  mom.  4 .... 

1878 

3 

§§  1  och  o   

1807  : 

6 

■>>                                    ,,    (återreniiss) 

» 

13 

1884 

3 

1895  j 

19 

1896  ! 

8 

1898 

9 

>*          »             ö  2  

1893 

14 

7>          „             §2  mom.  4  

1867 

1 

1875  1 

13 

1898 

8 

1899  j 

8 

9 

§  2  och  §  3  

1893  i 

29 

:?               jj                   . ,    (återreuiiss) 

;> 

30 

i  n  a  n  t 

1896  j 

7 

>>               >■>                                            (i    anledning  af  kamrarnes 

skiljaktiga  beslut)   

15 

borttagande  af  §  3  mom.  2 

1877  : 

6 

ändring  af  §  3  mom.  13   

1897  i 

9 

40 


Tryckfrihetsförordningen :  (forts.) 
angående  ändring  af  §  3  mom.  13 
tillägg  till  §  3   


„  ändring  af  §  3  samt  §  4  mom.  11   

„  „  „  „    (återremiss) 

Se  "vidare:  Bokhandel,  Boktryckare,  Boktryckerier,  Egande-] 
rätt,  Författareansvar,  Handlingar,  Jurymän,  Krigs- 
magten,  Köping,  Lotterier,  Ordningsmål,  Patent,  Proto-\ 
koll,  Qvarstad,  Straffregister. 

Tryckfrih  etskomiterade: 
angående  tryckfrihetskomitens  sammansättning  i 

Tull:  angående  upphäfvande  af  Konungens  rätt  att  höja 
spanmålstullen  \ 


1900 
1867 
1872 
1873 
1880 
1881 
1887 


Se  äfven:  Af  gifter,  Bevdllningar 

ätt  a 

u. 


" Tullutskott" :  angående  inrättande  af  ett  sådant 


U ndervisningsdepartement :  se  Statsdeparlemcnt. 
Uppskof:  se  Utskoitsbetänkanden  och  Förslag. 
Urtima  riksdag: 
augående  tiden  för  dess  sammanträde  samt  om  kungörelsen 
derom  


„  „    (flterremiss) 

Utnämningar:  angående  främmande  trosbekännares  till  vissa 


>1 

?? 

>■> 

)) 

(åteneiniss) 

1'. 

;» 

»> 

•  > 

Se  vidare:  Embetsmän  m.  fl. 


2 
8 
19 
6 
8 
5 
11 
14 


1890 

10 

1895 

1 

16 

1900 

9 

1892 

10 

1893 

5 

»5 

20 

1867 

1 

11 

15 

1882 

3 

1885 

12 

41 


Utlåtan- 

År 

i  dets  eller 

|  Memoria- 

!  lets  N:o 

Utrikesdepartementet: 

angående 

norske  mäns  utnämnande  till  erabets-  och  tienste- 

män  derstädes   

1877 

3 

>> 

33  55 

1893 

14 

) :  " 

„  ( 

vam.  i  déchargebet.) 

1900 

6 

}} 

sättet  för  utnämning 

och  entledigande  af  embets- 

och  tjenstemän  derstädes  

1895 

7 

Utrikes  ärenden: 

angående 

deras  behandling  samt  om  en  unionel  minister 

der  för  m.  m  

1893 

14 

>> 

deras  behandling 

23 

Se.  vidare 

Ministeriella  mål,  Statsråd,  sammansatt. 

Utskott: 

angående 

af  hvilket  utskott 

motion  bör 

behandlas,  då 

kamrarne  derom  stannat  i  olika 

meningar  

1867 

3 

>> 

))  35 

35 

>> 

4 

>» 

55  55 

53 

33     

1870 

3 

53 

)>  55 

35 

1873 

2 

33 

55  55 

>> 

3 

>> 

55  35 

33 

?J 

4 

)) 

35  55 

35 

1874 

3 

33 

35  53 

55 

1878 

1 

33 

55  55 

55 

1880 

1 

33 

55  53 

55 

>> 

2 

33 

35  33 

55 

1881 

1 

>> 

33  55 

55 

1894 

2 

•1 

tiden  för  tillsättande 

af  ständiga 

1874 

9 

1875 

5 

'■'  )' 

(i  anledning 

af  kamrarnes  skilj- 

aktiga  beslut) 

jj 

7 

»J 

>!  >1 

1878 

6 

:»  :? 

1899 

12 

och  för  deras  första  sam- 

manträde 

1893 

25 

»!                    :  i 

•.i 

ii 

1895 

14 

?J 

>5  M 

ii 

ii 

1899 

1 

6 


42 


Utlåtan- 

År 

dets  eller 

A  f  Ptn  rn*i  i  - 

lets  N:o 

Utskott: 

(forts.) 

angående  sättet  för  tillsättande  af  tillfälliga  

1869 

9 

>> 

upphörande  af  de  tillfälliga  och  inrättande  af  ett 

stanuigt  utsKott  i  stanet   

1880 

13 

>■> 

5J 

14 

55 

1890 

8 

55 

uppnoranae  ai  ue  iiniainga  ocn  mrattanae  at  ett 

v 

för  karnrarne  gemensamt  ("tillfälligt")  utskott  i 

ainllpT 

1900 

9 

55 

inrattanoe  ar  ett  nytt  sianoigt  utskott  (»revisionsutskott») 

1869 

3 

!) 

, ,                    , ,                    5,  (»granskningsutskott») 

1895 

18 

55 

inrättande  af  två  lagutskott,  två  statsutskott  och 

två  bevillningsutskott  

1899 

12 

55 

)>              >>              >>  }■> 

1900 

9 

>> 

upphörande  af  de  tillfälliga  utskotten  och  inrättande 

af  ett  "riksgäldsutskott",  ett  "tullutskott",  ett 

"kommunalutskott",  ett  "socialpolitiskt  utskott" 

och  ett  "ekonomiutskott"   

>> 

>} 

55 

kanslipersonal  åt  tillfälliga  utskott  

>> 

)> 

55 

ändringar  i  arbetsfördelningen  utskotten  emellan 

1895 

18 

55 

■>>                   >>              )>  >> 

1  f»AA 

190U 

9 

Se  ock  Särskilda  utskott. 

Utskottsbetänkanden : 

angående  deras  föredragning  i  karnrarne   

1  o  o  c\ 

1869 

10 

>> 

uppskof  till  annan  riksdag  med  deras  afgörande 

-i  Ci  TI  O 

1873 

10 

>> 

1874 

10 

>■> 

lo75 

5 

>> 

}f          „                   (i  anledning  af  kamrarnes  skiljaktiga 

beslut)  

>> 

7 

>> 

1878 

5 

•> 

1884 

2 

>> 

,,    (återremiss) 

» 

a 
0 

Utskrifningar: 

angående  deras  bestämmande  (§73  regeringsformen)  

1893 

8 

af  förnödenheter  och  tjenstbarheter  

1890 

7 

1893 

22 
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U  Uskrifn  ingav  •  (forts.) 
af  värnpligtige  


(anmälan  i  déchargebetänkandet) 


V- 


Val: 

angående  upphörande  af  Konungens  rätt  att  förordna  om 
nya  val   

„        tydligare  och  fullständigare  föreskrifter  om  riks- 

dagsmannaval  

revision  af  riksdagsordningens  valbestämmelser  . 

„        nytt  vals  anställande  i  vissa  fall   

»  >>  >■>  >>   

>■>  >>  >>  >■>   

>>  >■>  >>  >>   

>>  >>  ■>>  >>   

>>  >>  >>  >>   

>>  >>  >>  >>   

förändradt  sätt  för  val  inom  Riksdagen  (propor- 
tionella val) 

»  »  ,,  (d:<>) 

»  »  »  „  (d:°) 

Se  vidare:  Besvär,  Böter,  Justitieombudsman,  Omröstning, 
Riksbanken,  Riksgäl  <1  skönt  or  et,  Suppleanter,    Val  till 
Första  Kammaren,  Val  till  Andra  Kammaren,  Val- 
barhet, Valkretsar,   Valrätt,  Valsätt. 
Val  till  Första  Kammaren: 

angående  förändradt  sätt  derför   

fullmagt  för  den  valde  

valsedlarnes  tillvaratagande  och  förvaring  


1893 


1887 

1888 
1893 
1878 
1885 
1887 
1888 
1889 

1891 
1900 

1878 
1896 
1897 


1885 
1893 
1897 
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Val  till  Andra  Kammaren: 
angående  rätt  för  del  af  kommun,  tillhörande  annan  dom- 
saga, att  deltaga  i  elektorsval   

„  „  „  och  riksdagsmannaval 

„        tiden  för  elektorsval  

„        fullmagt  för  elektorer   


utsättande  af  dag  för  riksdagsmannavalet  (gemen- 
sam valdag  inom  samma  valkrets)   

kungörande  af  tid  och  ort  för  valet  


förändrad  tid  för  riksdagsmannaval 


55 
51 


n 
55 

'5 
55 

;> 

55 

n 


(gemensam  valdag) 


dessa  vals  verkställande  under  september  månad 

valsätt,  då  valkrets  undergått  förändring  

endast  omedelbart  valsätt  på  landsbygden   

endast  omedelbart  eller  endast  medelbart  valsätt 
omedelbart  valsätt  för  de  till  valkretsar  indelade 

städerna  

upphäfvande  af  det  medelbara  valsättet   

55  55  55  55 

omedelbart  valsätt  såsom  regel,  medelbart  såsom 

Undantag   (reservation) 


sättet  för  förrättande  af  elektors-  och  riksdags- 
mannaval .  


År 

Utlåtan- 
dets eller 
Memona* 
lets  N:o 

1867 

5 

1872 

15 

1867 

7 

1870 

5 

55 

7 

1868 

7 

1870 

6 

1872 

15 

1876 

3 

1879 

4 

1898 

4 

1876 

3 

1884 

15 

1887 

8 

1888 

10 

1891 

9 

1892 

8 

1897 

10 

1899 

2 

1898 

3 

1872 

14 

1885 

8 

1891 

5 

1892 

11 

1888 

5 

1896 

i 

JL 

55 

H 

12 

1899 

3 

1878 

4 

45 


Val  till  Andra  Kammaren:  (forts.) 
angående  sättet  för  förrättande  af  elektors-  och  riksdags- 
mannaval  


proportionelt  valsätt  i  vissa  valkretsar  (K.  Prop. 
tiden  för  elektorernas  sammanträde  vid  medelbara 
och  för  rösternas  sammauräkning  vid  omedelbara 

val  

formulär  för  valprotokoll   

  (i  anledning  af  kamrar 

nes  skiljaktiga  beslut) 

valsedlarnas  tillvaratagande  och  förvaring   

valprotokollets  insändande  vid  omedelbara  val .. 


valförrättare  vid  omedelbara  val  på  landet,  då 
kommunalstämmans  ordförande  ej  är  tillstädes 
hvilka  folkmängdsuppgifter,  som  skola  läggas 

till  grund  för  valet   

folkmängdsuppgift  och  valkretsindelning,  då  val 

sker  mellan  de  allmänna  valen  

fullmagt  för  den  valde   


„       angående  en  särskild  vallag   

Se  vidare:  Besvär,  Böter,  Suppleanter,  Val,  Valbarhet^] 
Valkretsar,  Valrätt,  Valsätt. 


1885 

1887 

1888 
1889 

1891 
1900 
1896 


1897 


1870 
1872 
1876 
1889 
1892 
1897 

1872 

1887 

1890 
1870 
1893 
1891 
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Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Valbarhet,  till  riksdagsman   (trosbekännelse) 

1867 

12 

5J                                                                 (vanfrejdande  brott) 

1894 

8 

„   Första  Kammaren                      (census  w.  m.) 

1869 

11 

 (census) 

1872 

12 

  W 

1  O  1  o 

o 

y 

  (..) 

1874 

5 

  W 

1875 

4 

  Q 

1878 

8 

  (») 

»> 

11 

(kunskapsprof,  tjenst  m.  rn.) 

1885 

8 

1893 

27 

  G») 

1894 

5 

„   Andra  Kammaren    (flyttning) 

1  Ö70 
lo  < 

1  n 

,.                                     (census,  kunskapsmått) 

1875 

1 

1  Q  O  A 

7 

  (ålder) 

1  ÖQPL 
looO 

Q 

O 

  (flyttning  m.  m.) 

1  O  O  T 

1887 

1  A 

?> 

iyuu 

< 

oe  arven  Jxiksiagsmannauefattning. 

TT    11       a  *■  7 

V  albestaminelser: 

angående  revision  af  riksdagsordningens   

1888 

6 

1889 

9 

1891 

7 

1893 

-fl  ,-v 

12 

O            •  1                IT     1       IT     1  "ii 

be  vidore  k<h,  Valsätt. 

Valdag,  gemensam:  oe  Val  till  Andra  Kammaren. 

IT     7  I  „  „  . 

v  al/cr  etsar: 

angående  domsagors  delning  i  valkretsar  

1872 

13 

staders  ordnande  i   

1875 

2 

„       förändrad  indelning  eller  omreglenng  deraf  

1886 

T 

Q 

1888 

9 

1889 

1 

1890 

1 

1892 

3 
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Valkretsar :  (forts.) 
angående  förändrad  indelning  eller  omreglering  deraf 
de  större  städernas  ordnande  i  valkretsar 
Vallag:  se  Valbestämmelser,  Valsätt. 
Valprotokoll:  se  Val  till  Andra  Kammaren. 
Valrätt:  till  Andra  Kammaren   


Ar 


Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


(återremiss) 


(skrifvelseförslag) 


(graderad  skala)  (reservation) 
  (K.  Prop.) 


  (skrifvelseförslag) 

angående  inverkan  på  valrätt  till  Andra  Kammaren 
af  flyttning  från  ort  till  annan  ...(4:o) 
Valsedlar:- se  Val  till  Andra  Kammaren. 


1  ÖQO 
Löva 

A 

4 

1  QQO 

1  rv 
10 

looy 

1  o 
1 Z 

1  Q7f» 
lo  i\) 

Q 

O 

1  Ö70 

Lo  i  Z 

11 

?i 

1  Q7Q 
lo  i  o 

Q 

V 

1  Q7/1 
lo  l  4 

C 

0 

1  Q7Pi 
lo  i  0 

1 

1  Q7Q 

n 
I 

1  Q7Q 
lo  i  y 

Q 
O 

1  QQA 
looU 

11 

1  QQ1 

lool 

A 

4 

LooZ 

0 

1  QQQ 
lOOO 

1 

1  Q  Q  I 

loo4 

n 
i 

löoo 

Q 
O 

1886 

1 

1887 

9 

1  Q  Q  Q 

looo 

Q 
O 

1  QQQ 

loo» 

i 

1  qoa 
loyU 

y 

1891 

10 

1892 

12 

1893 

26 

1894 

6 

1895 

9 

1896 

11 

1899 

14 

1900 

8 

?> 

7 
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Utlåtan- 

År 

dets  eller 

Memoria- 

lets N:o 

Valsätt:  angående  uteslutande  ur  riksdagsordningen  af  bestäm- 

melserna derom   

1888 

4 

>j             >}             >>  3> 

1891 

7 

Se  vidare:   Proportionelt  valsätt,    Val,  Val 

till 
till 

Andra 

Kammaren. 

v  anji  ejaanae  oioii.  se  v  aiuai  n.ti. 

Vapen: 

angående  bestämmelser  om  rikets  vapen   

1900 

5 

Vetorätt,  kyrkomötets:  se  Kyrkomöte. 

suspensivt:  se  Första  Kammaren. 

Vice  talman:  se  Talman. 

Vilkor,  vid  anslags  beviljande:  se  Anslag. 

Votering:  se  Omröstning. 

Värdighet,  statsministrars  m.  fl.:  se  Rang. 

Värnpligt : 

angående  införande  i  grundlagen  af  bestämmelse 

derom 

i 

55                                55                                55  55 

(reservation) 

loyo 

lo 

Värnpligtige,  utskrifning  af:  se  Utskrifningar. 

Värnpligt  sia  g:  se  Lag,  Lagfrågor. 

Aterremiss: 

af  konstitutionsutskottsutlåtande   

1867 

13 

55  55   

5? 

15 

55  55   

1868 

1  A 
1U 

55  55   

1869 

6 

55  55   

1872 

20 

55  55   

r\  -i 

21 

55  55   

22 

55  55   

1873 

16 

55                                   55  ....... 

1874 

4 

55  55   

1877 

9 

55  55   

1880 

i  A 

14 

55  55   

u 

55                                   1 1   

1885 

11 

1886 

9 

1887 

14 

55                             !i  , 

1893 

20 
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År 


|  Utlåtan- 
dets eller 
Memoria- 
lets N:o 


Aterremiss:  (forts.) 

af  konstitutionsutskottsutlåtande  

„  memorial  ang.   fullbordad  granskning  af  de 

i  statsrådet  förda  protokoll  

Se  äfven:  Skiljaktiga  beslut, 
öppen  omröstning:  se  Omröstning. 
Öppnande,  Riksdagens:  se  Riksdagen. 


1893 


1889 


30 


